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Presentacion

Al escuchar el vocablo “evasion”, de manera inmediata asociamos una conducta negativa del
contribuyente o administrado, que busca dejar de tributar, utilizando para ello diversos
mecanismos ligados a la astucia, el ardid, la artimafia, el engafio, entre otros, todos ellos
orientados a dejar de tributar.

De alguna manera, la evasion constituye un problema que debe ser enfrentado por todos los
gobiernos del mundo,

buscando que ssta sea cada vez menor hasta eliminarla. 5in embargo, existen paises en los cuales
no hay una cultura tributaria desarrollada, al igual que la idea de pertenencia a un grupo humana,
ligado scbre todo a una cultura netamente individualista, que no comprende que el pago de
tributos beneficia a todos.



El presente trabajo tiene la siguiente estructura:

+ Capitulo I: pretende efectuar un analisis del problema de la evasion tributaria, comenzando
por una delimitacion de conceptos que tiene relacion con la evasion tributaria; nos estamos
refiriendo a la elusidn, planeamiento tributario, economia de opcitn, planificacion fiscal agresiva,
simulacion relativa y absoluta, fraude a la ley.

+ Capitulo II: se analizara la evasion tributaria, identificando las causas por las cuales aparecela
evasion, al igual que las consscuencias que de esta se derivan.

+ Capitulo ITI: se desarrollard de manera detallada el tratamiento de la Ley Penal Tributaria, la
cual fue aprobada por el Decreto Legislativo N.® 813 v normas modificatorias v complementarias,
tomando en cuenta que esta normatividad esta orientada a condenar los mecanismos utilizados
para dejar de tributar al fisco.

+ Capitulo IV: se desarrollan diversos mecanismos que estan orientados a crear conciencia
tributaria en los contribuyentes v administrados, ademas de algunos comentarios relacionados
con el forjamiento del cumplimiento voluntario.

+ Capitulo V: se establecen las pautas para entender la teoria de los juegos v la evasion
tributaria, ademas de las herramientas que el fisco tiene para combatir la evasion tributaria.

« Capitulo VI: se desarrolla una pregunta relacionada con la aplicacién del big data en materia
tributaria, como una herramisnta que Ia Administracion Tributaria puede utilizar para detectar v
combatir actos relacionados con la evasion tributaria.

Finaments, agradecemos al Instituto Pacifico SAC por permitirme la publicacion de la presente
obra.

Mario Alva Matteucci

Capitulo I: Delimitando Conceptos

En esta primera parte dsl presente trabajo se desarrolla de manera breve una delimitacion de
conceptos, dentro de los cuales encontramos: i) planeamiento tributario; ii) elusion tributaria; iif)
evasion tributaria; iv) economia de opcitn; v) simulacion; v vi) fraude a la lev. Esta delimitacion
de conceptos nos permitird luego distinguir con claridad, cuando nos encontramos ante un
supussto de evasion tributaria. Veamos a continuacion la delimitacion conceptual que indicamos
en el parrafo anterior.

1. Planeamiento tributario

El planeamiento tributario es tambien conocido en la doctrina como “planificacion tributaria®,
“gstrategia tributaria®, “tax planning”, entre otros.A continuacion, apreciemos distintas
definiciones sefialadas por especialistas en materia tributaria, que estan relacionadas con el
término planeamiento tributario. Al consultar la doctrina nacional v extranjera, hemos podido
ubicar lo siguiente: En un interesante trabajo elaborado por Alvarez Ramos, Ballesteros
Grijalva v Fimbres Amparano, los autores precisan lo siguiente:



La planeacion fiscal es de suma importancia para los sujetos de la relacion tributaria, por un lado,
el sujeto pasivo

usca disefiar estrategia en ¢l desarrallo de sus actividades para optimizar los costos fiscales de sus
operaciones, puesto que es una actividad legal al permitir la Constitucion elegir la figura juridica
que mejor convenga a sus intereses siempre v cuando sea licita. Asl mismo las leves en ocasiones
presentan una deficiente formulacion lingiiistica originando errores de redaccién, omisiom,
exclusion, llamadas también lagunas de Ley, motivo por el cual se ufilizaran los métodos de
interpretacion juridica, llegando a obtener beneficios principalments con el metodo de
interpretacion a contrario sensum, el cual parte del principio de que en materia fiscal lo que no
estd expresamente prohibido esta permitido 2.

La profesora Robles Moreno considera que “el planeamiento tributario al cual nos
referimos es aquel que consiste en una herramienta que tiene el contribuyente para
minimizar o disminuir licitamente los efectos en el costo de los tributos que debe
pagar” =.

Segun lo que sefiala el portal Conexion Esan, el cual cita a la consultora PWC v al Colegio de
Contadores Publicos de Lima:

El planeamiento tributario es una herramienta que tiene como objeto optimizar los recursos de las
empresas v lograr que estas obtengan beneficios tributarios en las operaciones que realizan o
planean realizar, Para ello se analiza las distintas opciones que redunden en una mayor eficiencia
tributaria que les permita a las empresas asumir una carga fiscal no mayor a aquella que por
economia de opeion sea aceptada por la ley, permitiéndoles asi mejorar su situacion patrimonial

Mediante el uso adecuado del PT una empresa puede: eliminar las contingencias tributarias,
optimizar las utilidades de la empresa, emplear figuras legales que no involucren simulaciones o
fraude a la lev que repercutan en la obtencion de provectos econdmicos eficientes, minimizar los
gastos v deducir adecuadamente sus gastos, minimizar o reducir el pago de impuestos utilizando
correctamente las herramientas legales 2.

En la doctrina norteamericana, €] autor Corneel precisa que “el planeamiento tributario
consiste en seleccionar la mejor de diversas formas disponibles para lograr el fin
economico general deseado por el cliente, v el mejor de los métodos alternativos
para manifestar la operacion especifica por la cual se decidio™= .

En la doctrina chilena, apreciamos que Vergara Hernandez indica que la “planificacion
tributaria es un proceso constitnido por actuaciones licitas del contribuvente,
sistémico v metodico, en virtud del cual se elige racionalmente la opcion legal
tributaria que genere el mayor ahorro impositivo o la mayoer rentabilidad financiero
fiscal”>.

Por nuesira parte, sefilamos que cuando hacemos referencia al término “planeamiento
tributario” debemos entender por tal a aquella herramienta gerencial utilizada por profesionales
lizados a la tributacion, cuvo ohjetivo primordial es estudiar las vias pertinentes para el ahorro en
el pago de impuestost. Se le conoce también con el término fax planner. De todas las definiciones
presentadas anteriormente, observamos que el

facto comun en ellas es el ahorro fiscal por parte del contribuyente, el cual determina o bien una
menor carga impositiva o la eliminacion total de la misma, aunque esta ultima se presenta en
menor medida.



El planeamiento tributario es normalmente solicitado por grandes empresas o corporaciones en
mayar parte v eventualmente por medianos contribuyventes. En pequefios contribuyventes no se
aprecia el uso de este mecanismo, bien sea porque la carga impositiva es minima o por el
desconocimiento de esta figura, ello aunado también al desembalso de dinero que representaria
para ellos &l financiar un estudio 0 una asesoria relacionada con el planeamiento fiscal.

En la medida en que el planeamiento tributario sea realizado en un estricto cumplimiento del
marco legal v no signifique algin tipo de violacion normativa o la presencia de algun ilicito, sera
perfectamente aceptable. La dificultad se presentaria cuando este plansamiento tenga algunas
figuras elnsivas o cnando se determinen manicbras que se basan exclusivamente en la simulacion
absoluta de las operaciones, toda vez que ello podria significar una revision pormenorizada por
parie del fisco, a efectos de determinar la verdadera fiscalidad aplicable con la posibilidad de
verificar la comision de infracciones.

Segun lo indican Restrepo Pineda v Bedoyva Martinez, el concepto de “planeacion
tributaria hace referencia a la forma como el sujeto pasivo de las obligaciones
tributarias planea su actividad con el fin de aprovechar al maximo los beneficios
tributarios expresamente contemplados en la ley. No se trata de buscar los vacios o
lagunas a la ley, se trata es de aprovechar al maximo los beneficios que la lev ha
contemplado dentro del espiritu o proposito del legislador conocido como el espiritu de la ley”

2, Elusion tributaria

Al revisar el Diccionario de la Real Academia Espariola para la consulta del vocablo “elusion”, se
otorga el siguiente significado: “1. f. Accion v efecto de eludir” £ . El Diccionario nos deriva al
verbo sludir, cuvo significado es el siguiente: “(Del lat. eludére). 1. tr. Evitar con astucia
una dificultad o una obligacion. Eludir el problema. Eludir impuestos. 2. tr.
Esquivar el encuentro con alguien o con algo. Eludio su mirada. U. t. ¢. prnl. 3. tr.
No tener en cuenta algo, por inadvertencia o intencionadamente. Eludié su
reproche” % . Para efectos del presente trabajo nos quedamos con el segundo significado.

Advertimos que, por medio de Ia elusion, frente a un hecho economico al que le corresponde la
aplicacion de una norma, se pretends dar una apariencia distinta, para que ofra norma la
coberture v 22 le aplique una consecuencia distinta a la original.

5i se observa, por medio de 1a elusion, no se esta evitando la imposicidn de un hecho gravado, ni
tampoco evitando la aplicacion de las normas tributarias, en realidad lo que se esta presentando
es coberturar 2 un hecho de manera artificiosa para que el intérprete de las normas aplique otra
norma distinta £,

En la doctrina chilena, observamos que Cattaneo Escobar v Burgos Arredondo indican lo
siguiente: “Se puede definir la elusion como el fenomeno de no ser aparente la
existenca, fecha o cuantia del hecho gravado, mediando instrumentos licitos del contribuyente,
dando como resultado el no pago o subpago del tributo”™ 2,

Cabe precisar lo siguiente:

La elusion de impuestos hace referencia a las conductas del contribuyente que busca evitar el pago
de impuestos utilizando para ello maniobras o estrategias permitidas por la misma ley o par los
vaclos de esta. La elusion no es estrictamente ilegal puesto que no se esta violando ninguna ley,
sino que se esta aprovechando mediante una interpretacion en ocasiones amafiada o caprichosa,
situacion que es permita por una ley ambigna o con vacios 22 .



Otra definicion de elusion fiscal determina que esta:

[..] consiste en evitar o refrasar el pago de determinados impuestos, utilizando para ello
mecanismos v estrategias legales. Cuando los lesisladores redactan una ley, tratan de hacerlo con
la maxima precisidn posible. A pesar de es0, no es infrecuente que se produzcan ambigiiedades en
los textos legales, que dan Iugar a diferentes interpretaciones. La ley puede entrar en conflicto con
ofras normas va existenfes o pueden surgir situaciones nuevas que no estaban previstas ni
reguladas. Esto tltimo es lo que s conoce como un vacio legal &,

Asimismo, una de las maneras como se combate la elusion es “mediante un analisis
economico de los hechos, el auditor puede llegar a desentrafiar la verdadera
naturaleza de las operaciones realizadas por los agentes economicos,
desconociendo la celebracion de aquellos actos. contratos, etc. cuya aplicacion
resulta forzada. En estos casos, el mavor impuesto determinado por la administracion dsbe ser
pagado”

3. Evasion tributaria

Al revisar el Diccionario de la Real Academia Espatiola para la consulta del vocablo “evasion®, se
otorga el signiente significado: “(Del lat. evasio, -Gnis). 1. {. Efugio para evadir una dificultad. 2. £.
Accidn v efecto de evadir o evadirse™ 22,

El diccionario nos remite al verbo evadir, el cual tiene el signiente significado: “(Del lat.
evadére).1. tr. Evitar un dafio o peligro. U. t. c. prnl. 2. tr. Eludir con arte o astucia
una dificultad prevista. U. t. c. prnl. 3. tr. Sacar ilegalmente de un pais dinero o
cualquier tipo de bienes. 4. prnl. fugarse (II escaparse). 5. prnl. Desentenderse de
cualquier preocupacion o inquietud™ :<.

La evasion es en sl un mecanismo de tipo flegal, cuvo proposito primordial es transgredir la
norma para poder dejar de tributar.

En la doctrina peruana, Ruiz de Castilla Ponce de Leon preciza sobre la evasion, lo signiente:

Podemos mencionar que dicha situacion se presenta cuando determinados agentes buscan reducir
—a como dé lugar— costos tributarios, utilizando para ello medios ilicitos v vedados paor las leyes,
tales como [...] el contrabando, fraude (engafio), actividades informales (fabricacion clandestina,
comercializacion clandestina), etc. Es muy dificil medir la magnitud del impacto negativo en la
recaudacion fiscal, pero es altamente probable que se trata de un problema de cuantia mavor

Enla década del 7o del siglo pasado, el tributarista peruano Castillo precisaba lo siguiente:

La evasion fiscal ilegitima si constituve violacion de la ley. En ella concurren todos los elementos
esenciales. Nace legalmente la relacion juridica tributaria a cargo de una persona determinada
vinculada legalmente al sujeto activo de dicha relacion, pero ¢l sujeto pasivo trata de sustraerse al
cumplimiento de su obligacion de pagar el tributo o de reducir ilegalmente dicho cargo 2.

Par otro lado, Martinez-Carrasco Pignatelli nos explica que:

Se produce la evasion cuando a través de cualquier medio se engafia o induce a error a la
Administracion Tributaria, para evitar frandulentamente el cumplimiento de la obligacion
tributaria ya nacida al realizarse el hecho imponible, con el proposito deliberado de percibir un
beneficio econdmico ilegalmente para si o para un tercero en perjuicio de los intereses de la
Hacienda Publica.*2



En la doctrina argentina, el maestro Villegas indica con respecto al término
evasion, que es “toda eliminacion o disminucion de un monto tributario
producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes estin
juridicamente obligados a abonarlo v que logran tal resultado mediante
conductas violatorias de disposiciones legales™ 22,

Un caso en el cual se observa la comision de delitos tributarios es en el de la
utilizacion de las facturas falzas que algunos contribuyentes utilizan para reducir la
carga

impositiva a favor del fisco, al incrementar los “gastos” en que han incurride.
Precisamente, en el 2012 se modifico la Lev Penal Tributaria, incorporando mayores
figuras consideradas delitos como un combate por parte del Estado hacia la evasion
tributaria.

Segin se aprecia en los considerandos del Decreto Legislativo N.° 1114, que
modifico a la Lev Penal Tributaria, determina que se ha verificado lo siguiente:

Durante los ultimos afios se ha detectado un alto porcentaje de contribuyentes que,
entre ofros supuestos, han venido utilizando intencionalmente comprobantes de
pago con informacion falsa, asi como comprobantes de pago adquiridos o
confeccionados por parte de terceros con la intencion de utilizar indebidamente
creditos v gastos tributarios que legalmente no les corresponden. resulta necesario
dictar las normas que permitan sancionar eficazmente los delitos tributarios
vinculados a dichos actos.

Lo antes mencionado se manifiesta con la existencia de un mercado negro, en el
cual se comercializan facturas o se “fabrican” facturas que sustentan operaciones
inexistentes, ello con la finalidad de dejar de pagar tributos al fizeo. al inventar
gastos inexistentes que lo Unico que logran es rebajar de manera considerable los
ingresos del contribuvente v, por consiguiente, el tributo por pagar también.

Segin lo indican Mena Garrido, Rodriguez de la Cruz y Rubio Medina, ]
termino evasion tributaria “es toda eliminacion o disminucion de un monto
tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes
estan juridicamente obligados a abonarlo ¥ que logran tal resultado
mediante conductas violatorias de disposiciones legales™:

4. Economia de opeion

En la doctrina apreciamos al profesor Lalanne, quien publico un trabajo en donde
se analiza la figura de la economia de opeion. Alli menciona lo signiente:

Dicho término fue empleade por primera vez en el afio 1952, siendo Larraz el
primer autor gque utilizd esta expresion para diferenciarla del fraude de ley en
materia tributaria v para destacar las particularidades que presentaba la misma en
relacion con otros conceptos que podian conducir a un mismo resultado (ahorro de
impuestos), pero que presentaban importantes diferencias entre si (vgr. simulacion,
abuso de derecho, ete.) 22,



En la economia de opcion se aprecia la existencia de una lista de varias opciones de
ahorro fiscal. que la propia normatividad tributaria ofrece a los sujetos pasivos, bien
sea de manera expresa o también tacitamente 24,

Recordemos que en el caso de la economia de opeidén no se aprecia una simulacion
de un tipo de negocio; tampoco se comete fraude a la ley, toda vez que no se esta
contraviniendo alguna norma; v por iltimeo, no se va contra la finalidad 23 por la
cual se dicto la normatividad tributaria.

5. Simulacion

Al consultar el término “simulacion” en el Diccionario de la Real Academia
Esparfiola se indica que el mismo proviene “del latin simulatio, -Gnis. Presenta
dos significados: 1. f. Accion de simular. 2. f. Der. Alteracion aparente
de la causa, la indole o el objeto

verdadero de un acto o contrato™® . Es el sezundo significado el que se utilizara en
materia tributaria, para verificar que las operaciones que se intentan presentar no
existen.

En la simulacion se aprecia que la misma va casi de la mano con el engafio, lo cual
trata de ocultar la verdadera voluntad de los simuladores 27 . Aqui se busca
privilegiar la forma v a través de la misma se busca que los terceros ajenos vhastala
propia Administracidn Tributaria, cree, observe o considere que tal contratacion
corresponde a un contenido (que en realidad no tendra eficacia).

La simulacion puede ser de dos tipos: relativa o absoluta.

En el caso de la simulacion de tipo relativa, lo que el contribuyente puede estar
buscando es diferir la carga tributaria de un ejercicio a otro, a traves de la
modificacion de fechas en los contratos, o tal vez modificando los precios de las
contraprestaciones en la venta de bienes, va sea sobrevaluando o subvaluando los
mismos, pero en si el contrato existe.

La Administracion Tributaria cuenta con un arma importante para revertir una
situacion negativa con la recaudacion v con este tipo de situaciones. Nos referimos
al valor de mercado, que esta consignado en el articulo 32 de la Ley del Impuesto a
la Renta v la normatividad relacionada con los precios de transferencia.

Distinto es el caso de la simulacion absoluta, en donde la operacion que se esta
tratando de simular no existe. Coincidimos con Saavedra Rodriguez cuando
menciona con respecto a la simulacién absoluta lo siguiente: “Es la ausencia de
conducta negocial. El sujeto en complicidad con otro u otros actia
‘como hubiera celebrado un acto juridico, cuando en realidad este es ineficaz”



Para evitar este tipo de situaciones, el legislador ha considerado reglas que van en
contra de la simulacion absoluta v estin vinculadas con las operaciones no reales.
Un ejemplo de ellos es el texto del articulo 42 de la Ley del Impuesto General a las
Ventas.

Primer caso: la contratacion de personal por locacion de servicios
cuando en realidad es un trabajador bajo subordinacion

Un caso tipico de la simulacion que se presenta regularmente en las empresas es el
referido a la contratacion de personal. Al interior de estas es comun que se contrate
a personas que deberian laborar en relacion de dependencia v sujetas a
subordinacion (elemento caracteristico de la renta de quinta categoria), pero son
consideradas como perceptores de rentas de cuarta categoria de manera
independiente e inclusive se les hace figurar en la planilla electronica de este modo,
a las cuales se les solicita la emision de un recibo por honorario profesional en todos
los meses para justificar el desembolso de dinero por sus honorarios. Aqui se esta
generando una contingencia, va que se les esta dando el tratamiento indebido a las
rentas de trabajo. Otro elemento que para el fisco es una confirmacion de esta
practica es cuando se aprecian en los procesos de auditoria, que los generadores de
rentas de cuarta categoria han emitido recibos por honorarios profesionales en los
meses de julio v diciembre, por el doble de lo que normalmente reciben por sus
servicios a una determinada empresa. Ello confirma lo mencionado en el parrafo
anterior, va que se esconde alli la entrega de una gratificacion por fiestas 22,

El articulo 34 de la LIR sefiala que esta se obtiene por el trabajo personal prestado
en relacion de dependencia, caracteristica principal de lo que la doctrina denomina
“vinculo laboral”.

Cabe indicar que, para que exista un vinculo laboral. debe existir previamente una
relacion de subordinacion, la cual se manifiesta en el gjercicio de tres poderes por
parte del empleador respecto a sus subordinados. Ello esta sefialado de manera
expresa en el Informe N.° 0g5-2004-SUNAT,/2Boooo, en el que se menciona lo
sigulente:

[...] a fin de establecer la existencia de subordinacion en la relacion juridica, el
empleador debera necesariamente contar con las siguientes facultades: normativa o
reglamentaria 32, directriz 3 v disciplinaria 32 ; ninguna de las cuales conlleva a
afirmar que los elementos de exclusividad v/o permanencia en la prestacion de los
servicios sean caracteristicas determinantes de la existencia de subordinacion 2.

Segundo caso: la venta de un inmueble por parte de una empresa
constructora y la utilizacion de contratos de asociacion en participacion

Aqui puede presentarse el caso en el cual una empresa constructora utiliza
indebidamente la figsura de la asociacion en participacion, tratandoe de evitar la
afectacion al pago del IGV, al tratar de simular la entrega de acciones a personas
que supuestamente han aportado un capital cuando en realidad lo gue estan
recibiendo es, en la practica, la transferencia de bienes inmuehles.



Lo antes mencionado esta

precisao en la RTF N.* 4318-5-2005, de fecha 13 de julio del =003, la cual
realiza un analisis de la naturaleza de las operaciones efectuadas bajo un contrato
innominado asociativo, del cual se desprende que las mencionadas prestaciones se
encuentran gravadas con el impuesto por calificar como primera venta de
inmuebles.

El razonamiento al eual llega el Tribunal Fiscal en la citada RTF es el siguiente:

En las operaciones que originan la acotacion constituven la primera venta de
inmuebles realizada por su constructor, no tratandose de un contrato asociativo
pues no existe una finalidad comun entre los contratantes pues sus intereses son
distintos (de un lado, la construccion de un edificio para la posterior venta de
departamentos v, del otro, la adquisicion de departamentos).

En este caso, la recurrente adquirio la titularidad del 87.5 % del terreno de
propiedad de una persona natural, en virtud de un contrate denominado
“transferencia de acclones v derechos por acuerdo asociative de colaboracion”, a
cambio de lo enal dicha persona debia recibir TUSS 220,000 v la propiedad exclusiva
de un departamento v estacionamientos en el edificio multifamiliar que la
recurrente construiria en el terreno; en virtud de posteriores adiciones, v con el
previo consentimiento de la expropietaria del terreno, la recurrente transfirio a
otras personas determinados porcentajes de sus derechos v acciones sobre la
propiedad del inmueble a construir, pactandose en el contrato como utilidades la
entrega de los departamentos que se construirian sobre el terreno, estableciendo el
Tribunal que tal entrega no califica como utilidad, tratindose mas bien de contratos
de compraventa.

6. Fraude a la lev En palabras de Lugue Bustamante:

Se conoce como frande a la lev a una figura de elusion fiscal en la que se sanciona
que el contrato o via legal usado por el contribuvente (denominada norma de
cobertura v que tiene una menor carga tributaria) no se corresponde con el
proposito del negocio que lleva a cabo (debiendo haberse utilizado en realidad otra
forma legal, con una mayor carga fiscal v que se denomina norma defraudada), por
lo que se presume que la verdadera razon de haber tomado dicha decision fue la
obtencion de una ventaja fiscal. Es decir, a pesar que una operacion econdmica
puede arroparse legalmente de diversas maneras, estaremos frente al fraude a la ley
cuando se evidencie que la forma adoptada no es la idonea para el resultado
mercantil que se busea, aungue sea la mas eficiente para el resultado tributario que
se quiere, tanto asi, que termina siendo este ultimo el real proposito del agente al
celebrar la operacion 34 .

En este caso, se observa que para llevar a cabo esta figura existira una norma de
cobertura, que es aguella que se utiliza en otras vias, como la civil, penal, laboral,
entre otras, para dar un ropaje juridico a una operacion, con la sola finalidad de
evitar la carga impositiva. Ello determina entonces que se buscaria incumplir la
norma tributaria, la cual calificaria entonees como una norma defrandada.



En la misma postura encontramos la opinion de Bravo Cueei cuando menciona lo
siguiente:

'na de las formas de eludir la aplicacion de una norma tributaria es a través de la

realizacion de negocios
aomalos en fraude a la Ley Tributaria. Por lo tanto, el fraude a la ley tributaria es

una forma de elusion fiscal. Como lo hemos dicho en anterior oportunmidad, el
fraude a la ley tributaria consiste en intentar pagar el menor tributo posible
mediante la realizacion de actos concretos artificiosos, gque se intentan apovar en
una norma juridiea civil, laboral, comerecial o en una combinacion de ellas (normas
de cobertura) para evitar la aplicacion de una norma tributaria (norma defraudada),
mas adeenada al caso por la causa v por la finalidad econémica v juridica del hecho
efectivamente realizado. A traves de actos juridicos civil, comercial o laboralmente
anomalos, se busca evitar la aplicacion de una nerma tributaria, pretendiendo
caracterizar dicho acto como uno sometido a otra norma tributaria normalmente
menos gravosa que la que en rigor le corresponde o como uno no sometido a norma
tributaria alguna33 .

Por altimo, apreciamos que Lujan precisa:

Sin animo de elaborar una definicion precisa, nos referiremos a los negocios en
fraude a la ley como aquellos usados para conseguir la aplicacion de una norma
favorable (norma de cobertura) respecto a la que hubiera sido aplicable (norma
defraudada), si se hubleran realizado los negocios que se considera son los
apropiados o usuales para llevar a cabo lo que pretendian los sujetos que

participaron del negocio 2.

Capitulo I1: La Evasion Tributaria

En esta segunda parte del presente trabajo se desarrollan de manera breve las
causas que generan la evasion tributaria, al igual que las consecuencias que originala
misma.

Sezun el propio Glosario Tributario elaborado por la SUNAT, “se define como
evasion tributaria al hecho de sustraerse al pago de un tributo que
legalmente se adeuda, asi como toda accion u omision dolosa o
violatoria de las disposiciones tributarias, destinada a reducir total o

parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de terceros™ =7.
En opinidn de Solérzano Tapia:

La evasion tributaria asume un caracter encubierto v derivado de una conducta
consciente v deliberada también, puede darse el caso de evasion en forma abierta
como los vendedores ambulantes, v que se deriva de un acto inconsciente (error o
falta). La intencion o voluntad del infractor es un elemento importante en todas las
legislaciones al momento de configurar la objetividad o subjetividad de la infraccion
v para efectos de determinar las sanciones que puedan corresponder 22,
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Segiin lo precisan De La Roca v Hernandez, “la evasion tributaria ‘pura’ se
produce cuando los individuos no reportan todos los ingresos
generados a partir de actividades desempefiadas en negocios
propiamente registrados y contabilizados en las estadisticas
nacionales™ 3%,

Hace un tiempo mencionamos lo siguiente:

Sobre la evasion fiscal, el Gobierno debe empezar con el fortalecimiento de los
mecanismaos de fiscalizacion por parte de la Administracidn Tributaria, ello con el
objetivo que se descubran las maniobras que buscan dejar de tributar, siempre

dentro del
cumplimieno de la normatividad vy las facultades de discrecionalidad que el Cadigo

Tributario le otorga. Cabe recalcar que el uso de la discrecionalidad en exceso puede
dar pie ala arbitrariedad, situacion esta iltima que no avalamos42,

Por su parte, Solorzano Tapia indica que “la evasion tributaria incluve
actividades fuera de la ley, llamadas informales, como la no inseripeion
en la Administracion Tributaria (brecha de inscripcion) o declaracion
de ingresos menores a los obtenidos (brecha de declaracion)™ +.

1. ¢Cudles son las causas de la evasion tributaria?

Poder dar respuesta a esta pregunta resulta complejo, toda vez que las causas para
que se produzca la evasion dependeran del contexto donde esta se ubigue. Ello
implica revisar de manera distinta las realidades de los distintos territorios donde
esta se manifieste.

En este sentido, es importante revisar el contexto donde se desarrolla la misma, por
lo gue coincidimos con la opinién formulada por Collosa quien precisa gque
“respecto a las causas de la evasion se suele afirmar que existen tantas
causas como autores havan escrito sobre el tema. Por otro lado, es clave
destacar que las causas varian de un pais en otro e incluso dentro del
mismo pais a lo largo del tiempo v momentos de su historia™:= .

A continuacion, sefialaremos las principales causas que podemos identificar para
que exista la evasion tributaria.

1.1. La informalidad

La informalidad constituye uno

de los elementos que caracterizan a las sociedades latinoamericanas, dentro de las
cuales se encuentra el Pert, v constituye un freno hacia el desarrollo, va que
fomenta el incumplimiento de la normatividad en general, dentro de la que se
encuentra la normatividad tributaria. La informalidad también representa la cultura
del no pago de tributos al fisco, respecto de las operaciones comerciales que a traves
de ella se generan, obteniendo gananecias en muchos casos elevadas, precisamente
porgue la fiscalidad no le alcanza, perjudicando también a los formales que si
cumplen con sus obligaciones tributarias al competir con ellos en el mercado en
“mejores condiciones”, al no sufrir una exaceion tributaria.
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De acuerdo con lo indicado por el Diccionario de la Real Academia Espariola, el
termino informalidad significa “1. f. Cualidad de informal. f. Aceion o cosa
censurable por informal™+:.

A su vez, cuando se investiga el signmificado del término informal, en el mismo
diecionario encontramos el siguiente significado:

1. adj. Que no guarda las formas v reglas prevenidas.

2. adj. No convencional.

3. adj. Dicho de una persona: Que en su porte v conducta no observa la
conveniente gravedad y puntualidad. U.t. e. 5.

4. m. v . Peri. Vendedor ambulante 4

La consulta al diccionario permite apreciar que el término informal se asocia al
incumplimiento de reglas previamente establecidas v de obligatorio cumplimiento.
Ello implica entonces una conducta que va en contra del ordenamiento.

Es interesante apreciar la opinion de Guersi cuando indic que:

El origen de la informalidad no se encuentra en una tara cultural, en un problema
religioso, 0 un origen étnico; se encuentra en la ineficiencia de la lev. En términos
técnicos, somos informales por el llamado coste de 1a legalidad. Los politicos, los
legisladores, v, mucho menos, los abogados no entienden que la lev cuesta como
cualquier otra cosa. 51 usted quiere hacer un negocio, necesita tiempo e
informacion. Hacer el negocio cuesta algo independientemente del negocio mismo.
Vender pintura cuesta algo mas que la pintura misma; cuesta la oportunidad, la
inteligencia, la ubicacion, la percepcion del deseo de los consumidores. Igual la ley.
La lev cuesta con independencia de lo que se quiera hacer con ella. iCual es el costo
de la ley, entonces? La cantidad de tiempo v de informacion que se necesita para
cumplir con ella 45,

La informalidad surge como una opeion para salir del sistema legal, el cual muchas
veces se encuentra parametrado v es de dificil acceso, sobre todo en un tema que el
informal analiza muyv claramente, como es el costo de oportunidad, el cual evalua de
manera permanente i es viable que se vuelva formal, detravendo para ello parte de
la riqueza que generd o simplemente ocultindola para no tributar v “perder” la
ganancia obtenida.

Dentro del costo de oportunidad podemos identificar a los costos relacionados para
ingresar a la formalidad, dentro de los cuales estan:
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» Lagestion de permisos
+ Pago de algunos derechos
» Inspecciones, entre otros

Luego tenemos los costos relacionados con la permanencia en la formalidad, que
pueden incluir:

» Pago de licencias

+ Tributos relacionados con la ganancia, como es el caso del impuesto a la renta

» Tributos relacionados con la propiedad de bienes, como es el caso del impuesto
predial, el impuesto vehicular, el impuesto temporal a los activos netos (ITAN),
enfre otros

+ Tributos relacionados con la generacion de venta de blenes o prestacion de
servicios, como es el caso del impuesto general a las ventas.

Por su parte, Moreno precisa que:

El tema de la informalidad no debe ser abordado en base a las personas sino, mas
bien, a las actividades econdmicas que estas realizan. Al respecto, es posible que una
misma persona realice mas de una actividad economica v actue formalmente en una
e informalmente en la otra. Asi, por ejemplo, se puede dar el caso de un profesional
que trabaja de manera independiente v cumple con todas sus obligaciones
tributarias, sin embargo, adicionalmente, tiene un negocio de venta de ropa que no
esta registrado ni paga tributos 42,

En un interesante estudio, Loayza considera lo siguiente:

La informalidad es la forma distorsionada con la que una economia excesivamente
reglamentada responde tanto a los choques que enfrenta como a su potencial de
crecimiento. 3e trata de una respuesta distorsionada porgue la informalidad supone
una asignacion de recursos deficiente que conlleva la pérdida, por lo menos parcial,
de las ventajas que ofrece la legalidad: la proteccion policial v judicial. el aceeso al
credito formal, v la capacidad de participar en los mercados internacionales. Por
tratar de eludir el control del estado, muchas empresas informales siguen

siedo empresas pequeflas con un tamafio inferior al optimo, utilizan canales
irregulares para adquirir v distribuir bienes v servicios, v tienen que utilizar
recursos constantemente para encubrir sus actividades o sobornar a funclonarios
pilblicos 47,

Es dentro de la informalidad en donde algunas personas, sean estas naturales o
juridicas procuran realizar operaciones comerciales v operar al margen de la
normatividad imperante, presentandose incluso la aplicacion de algunas figuras
delictivas.
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Es interezsante la opinion de Arias Minava. quien precisa que “muchas veces se
identifica la evasion con la informalidad. sin embargo, las causas de la
informalidad difieren de las de evasion, aunque ambas estan muy
relacionadas y las magnitudes pueden estar muy cercanas. A mavor
informalidad menor recaudacion™ 42 .

i.2. La presion tributaria

Es la relacion existente entre la exaccion fiscal 42 soportada por una persona fisica,
un grupo de personas o una colectividad territorial, v la renta de que dispone esa
persona, grupo o colectividad.

En la medida en que esta sea mas elevada, el fisco tendra mavores recursos; v si la
misma en infima, simplemente las arcas fiscales estaran en déficit.

%ila presion tributaria es incrementada de manera constante, puede significar para
el administrado un mecanismo que le incite a desarrollar actividades al margen de
la legalidad, sobre todo como un mecanismo para evitar la afectacion tributaria.

No debemos olvidar que la presion tributaria debe ser

analizada no solo a través de una determinada Administracion Tributaria, sino que
debe tomarse en cuenta el total de los tributos que el administrado esta obligado a
pagar al fisco.

Es casl seguro que se analice inicamente el total de la afectacion tributaria, solo
sobre la Administracion Tributaria que recauda tributos internos; en el caso
peruano nos estamos refiriendo a la SUNAT. Sin embargo, la presion tributaria
tambien tiene que tomar en cuenta, a nivel individual, la afectacion de los tributos
municipales, como es el caso del impuesto predial, el impuesto vehicular, el
impuesto de alcabala, los arbitrios municipales, entre otros tributos.

De este modo, la presion tributaria individual respecto del administrado puede ser
muy alta, tomando en consideracion la suma de ambas afectaciones tributarias, por
lo que puede ser una causal de evasion tributaria.

En este punto, Arias Minava indica que “cuando se habla de la presion
tributaria (relacion entre ingresos tributarios v el PBI) se refiere a lo
mas importante de los ingresos por impuestos, pero no se esta
incluyendo las contribuciones, las tasas e impuestos municipales,
impuestos regulatorios. Si se incluve esto, la presion tributaria en el
Peri esta en 19 % o0 20%7.72

Es importante revisar la opinion de Brito-Gaona e Iglesias, quienes mencionan
lo siguiente:

14



La presion tributaria se mide segin el pago efectivo de impuestos v no segin el
monto nominal que figura en las leves, de tal modo que, a mavor evasion impositiva,
menor presion, aunque formalmente las tasas impositivas puedan ser altas. De
hecho, en

alses con alta tasa de evasion. el Estado suele elevar la presion impositiva sobre los
habitantes con menos posibilidades de evasién, usualmente los consumidores 3.

1.3. La compleja legislacion tributaria

La legislacion tributaria en particular siempre tiene la condicion de compleja, en
casi todos los niveles existentes, va sea a nivel constitucional, legal o reglamentario.
La complejidad se manifiesta en mayor grado, sobre todo en estos dos ultimos
niveles.

La pregunta que nos podemos formular es: {por queé la legislacion tributaria es tan
compleja? Una posible respuesta seria porgue el legislador v el reglamentador,
procuran en su mavoria abarcar la mavor cantidad de supuestos que impidan al
contribuyente o administrado que pueda dejar de aplicar la normatividad. Sin
embargo, ello podria ser calificado como un elemento que perjudica primero su
administracion v, posteriormente, su fiscalizacion.

Apreciamos que la complejidad de la normatividad tributaria induce, en cierto
modo, a un porcentaje de administrados, a no cumplir con la aitada regulacion,
precisamente porque cuentan con informacion, recursos v medios para poder
lograrlo.

En la doctrina chilena, Barra indica con respecto a la complejidad de la legislacion
tributaria que “la precision seria valiosa también porgue reduciria las
distorsiones economicas con mediciones mas certeras de los ingresos
relativos de las personas; v promoveria, de esta forma, niveles de
recaudacion acordes a las expectativas de su disefio™ 2.

En la doctrina colombiana apreciamos la opinion

de Castro Alfaro; Marrigo Salas v Hernandez Royett, quienes sefialan que
“la complejidad del sistema tributario incentiva el fraude y corrupcion.
puesto que cuando un sistema tributario es complejo erea un rechazo
por parte de los contribuventes, bien porgque no lo entienden,
considerandolo arbitrario o porque optan por no cumplir con sus
obligaciones™ 32,
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En Colombia se precisa que “la evasion constituve un fendmeno social
presente en el contexto tributario colombiano, puesto que radica en
toda eliminacion o disminucion de un monto tributario producido
dentro del ambito territorial por parte de quienes estan juridicamente
obligados a abonarlo. Por ello, la evasion se conecreta mediante la puesta
en practica de conductas fraudulentas o acciones omisivas violatorias
de disposiciones legales™ 34,

Por su parte, el especialista Jorratt De Luis indica con respecto a la complejidad
de la legislacion lo siguiente: “La complejidad merma la capacidad de
fiscalizacion de la administracion tributaria. puesto que. para igual
cantidad de recursos disponibles, el nimero de auditorias que es
posible realizar en un determinado periodo es menor con un sistema
tributario complejo que con uno simple. Dicho en otras palabras, con
una mayor complejidad la probabilidad de detectar la evasion es
menor” ¥,

El mismo autor, que antecede en el parrafo anterior, indico que “es preferible
tener una estructura tributaria simple a una compleja, pues la
simplicidad disminuve otros costos asociados a los

impuetos, como son los costos de administracion v cumplimiento, a la vez que
reduce los espacios de evasion y elusion™ 52,

1.4. La resistencia fiscal

El concepto de resistencia fiscal esta lizado necesariamente a la optica interna del
pensamiento del contribuvente, es decir, dentro de la psiquis del actor, todo se
encuentra en el fuero interno de la persona.

Es aqui donde el pensamiento del contribuvente puede evaluar, si debe cumplir con
las obligaciones tributarias que le correspondan o no.

En este tema, Loyo Guevara indica lo siguiente:

En rigor, el origen de la resistencia fiscal se halla. en gran parte en esa falta de
conflanza, en esa ausencla de convencimiento de que la actividad piblica
desplegada en torno a los ingresos v gastos es correcta en todos los drdenes. No
puede olvidarse que aqui desempefia un importante papel vertiente del gasto
piblico; por tanto, no es solamente la justicia en la distribucidn del impuesto que
alcanza relieve, sino también la sana administracion, la austeridad administrativa
tan de moda en la actnalidad con el nueve gobierno constitucional, la plena
conexion v la rendicion transparente de cuentas en la vertiente del gasto pablico 7.
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En el caso peruano, si la poblacion observa que, con los recursos publicos, los
funcionarios realizan un uso distinto de los mismos o realizan deviaciones de dinero
para fines totalmente ajenos a la finalidad propia del Estado, sino para fines
estrictamente personales, generara un resentimiento que se manifiesta en el no
pago de tributos o la manera de

dejar de pagarlos, burlando la normatividad tributaria v tomentando el
incumplimiento de las obligaciones tributarias a su cargo.

Este tipo de actuaciones es “también conocida como Desobediencia Fiscal,
la Resistencia Fiscal consiste basicamente en negarnos al pago de los
impuestos. o de algin impuesto en especifico, con el fin de demostrarle
al Estado nuestro repudio hacia su gestion, mal uso que le dan al
importe recibide por medio de ellos o simplemente evitar que siga
engrosando sus arcas para destinarlas a actos represivos, corrupcion o
desvio de fondos” 52,

1.5. Anusencia de una conciencia tributaria v la falta de pertenencia a un
grupo

En paises en donde existe una conciencia colectiva muy arraigada v la idea del
individuo de mayor pertenencia al grupo con el que vive en armonia social, es casi
seguro que el cumplimiento de los deberes a cargo de las personas con el Estado se
dé en mayor grado.

En este tema esta considerandose el pago de los tributos, sobre todo porque la
cultura del cumplimiento es la regla general. toda vez que lo contrario es sancionado
socialmente. Esta regla general es lo que se conoce como “norma social™.

En este tipo de sociedad. el individuo tiene plena conciencia de que su cooperacion
con el Estado al cumplir con el pago de los tributos que le corresponda, beneficiara
no solo a €l mismo, sino también a la sociedad donde se encuentra inserto,

En paises donde la cultura de pertenencia no se encuentra muy arraigada v prima
en cierto modo el individualismo, no existira de por medio esa identificacion tan
necesaria para el cumplimiento de las obligaciones tributaras.

En el Peril, como parte de la region latinoamericana, no existe una cultura arraigada
del cumplimiento, sino mas bien lo contrario. No existe una idea de pertenencia a la
sociedad, asi como de cumplimiento de la norma social. En este sentido, la violacion
de la norma social se observa como una idea de logro: el poder dejar de cumplirla se
convierte en una suerte de festejo, de burla, de 1dentidad negativa.

Sobre este tema encontramos la opinion de Borinsky, quien precisa que:

[Una norma social representa un modelo de comportamiento que es juzgado de
manera similar por otros v que es sostenido en parte por la aprobacion o
desaprobacion social. Se caracteriza por estar orientada hacia los procesos mas que
a los resultados.
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Consecuentemente, =i otros se comportan de un modo socialmente aceptado,
entonces el individuo se comportara adecuadamente, v viceversa.

Dicho de otra manera, un individuo pagara sus impuestos en la medida en que crea
que ¢l cumplimiento es la norma social. Por el contrario, si el incumplimiento llega
a ser lo comun, entonces la norma soclal desaparecera v la evasion aumentara 5% .

De alli apreciamos que, si en el entorno donde se encuentra el contribuvente, este
observa que el incumplimiento de las obligaciones tributarias es la norma social, lo
cotidiano, lo mas seguro es que asimile esa concepcitn desde pequefio v lo continie
realizando a lo largo de toda su vida.

E= pertinente resaltar lo que manifiesta Fromm, con respecto a la pertenencia del
individuo al grupo, al precisar lo siguiente:

51 el caracter de la mavoria del pueblo de una

socledad determinada, esto es, su caracter social, se halla adaptado de este modo a
las tareas objetivas que el individuo debe llevar a cabo en la comunidad, las energias
de los individuos resultan moldeadas de manera tal que constituven las fuerzas
productivas indispensables para el funcionamiento de la sociedad misma %2 .

1.6. Inexistencia de riesgo tributario

En la medida en que el administrado aprecia la inexistencia del riesgo tributario,
frente a la conducta negativa en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
apreciara que la regla serd precisamente el incumplimiento, va que tiene como
principal aliciente, el hecho de quedarse con el monto del pago del tributo que le
corresponderia entregar al fisco, dentro de los plazos fijados por las normas. En este
sentido, si los planes de fiscalizacion por parte del fisco son nulos o casl
inexistentes, habra mavor posibilidad de dejar de cumplir con las obligaciones
tributarias. 51 no existen mecanismos de cobranza de deudas a traves de un proceso
de cobranza coactiva, se observara la inexistencia de mecanismos de coaceidn v/o
coercion, lo cual incentivara la evasion tributaria.

Por ello, es importante que la propia SUNAT indicara que:

La generacidn de riesgo es uno de los aspectos claves para propiciar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias. Esto se debe a que cuanto
mavor es la posibilidad de detectar v sancionar a los infractores, mavor es el grado
de cumplimiento v, por ende, mavor es la recaudacion.

Esta razon justifica el establecimiento de mecanismos de fiscalizacion v control que
sirven tanto para propiciar

que se regularicen los incumplimientos, como para desalentar a los posibles
evasores. Para conseguir este efecto de disuasion es imprescindible la existencia de
un régimen sancionador que penalice al evasor 22,
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Por nuestra parte, hace un tiempo atras elaboramos un trabajo relacionado con la
coacclon v la coercidn, en especial sobre las acclones concernientes a la recaudacion
tributaria y mencionamos lo signiente:

Cuando nos referimos a la coaccion debemos verificar que la misma es directa v
objetiva, ello porque constituye un mecanismo de presion sobre un determinado
individuo, que puede ser en nuestro caso el contribuvente. Es el Estado quien pone
énfasis a su poder de Autotutela para lograr poner orden. La coercion es en cambio
indirecta v subjetiva, también constituye un mecanismo de presion, pero
especificamente va dirigido al resto de contribuventes. A través de la coercion se
procura generar una sensacion de riesgo en el contribuvente, con la finalidad que
realice el cumplimiento de sus obligaciones de naturaleza tributaria 52,

En este punto coincidimos con lo expresado por Paredes, quien sefiala que:

La evasion estara presente mientras existan deficiencias de control v fiscalizacion
por parte de la Administracion Tributaria, pero mas alld de esto mientras la
administracion tributaria no desempefie su rol protagonico en la concientizacion de
los ciudadanos acerca de la responsabilidad que conlleva el pago debido de los
impuestos establecidos por el Estado, disefiando mecanismos de cumplimiento
voluntario en los contribuyentes, con herramientas administrativas

de un nivel técnico menos complejo que simplifique el sistemna impositivo 23,

1.7. La existencia de la economia digital

La tecnologia ha permitidc en los tdltimos tiempos la aparicion de nuevas
oportunidades de negocios, los cuales hacen uso de la misma para abaratar costos v
poder llegar a mercados cada vez mas distantes, sin necesidad de presencia fisica.

Ello es posible, toda vez que se utiliza una plataforma digital, para poder proveer de
servicios a terceros a cambio de una retribucion econdmica.

El desarrollo de este tipo de negocios es una manifestacion de lo que se conoce
como economia digital, la que en algunas situaciones compite localmente con otros
prestadores de servicios, pero con una ventaja importante a nivel econdmico, la cual
esta reflejada en la no afectacion tributaria, va sea porque la normatividad local no
ha previsto su afectacion tributaria o también por el uso de estrategias fiscales que
le permiten buscar resquicios legales, que impiden a la Administracion Tributaria
local afectarlos fiscalmente 24,

Casi siempre, los criterios de afectacion se utilizan para verificar las operaciones que
se llevan a cabo entre empresas, que se conoce en el argot tributario como B2E, por
las siglas en inglés de businees to business, que alude a “de empresa a empresa” o
tambien “negocio a negocio™.
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El problema que se presenta en la economia digital es que las operaciones se estan
llevando casi en su mayvoria entre una empresa, que es la proveedora de un servicio,
v un consumidor o cliente final. De alli que se identifique este ultimo hecho por

la siglas B2C. que en el idioma ingles alude a businees fo consumer, que es
precisamente lo que las empresas que administran plataformas digitales orientan
sus operaciones hacia el consumidor final. Esto se aprecia precisamente en la
economia digital.

Ez en este contexto, que las empresas, sobre todo las no domiciliadas, buscan en
clerto modo evadir los pagos de los tributos que les corresponderia cancelar.

1.8. Existencia de regimenes promocionales que debhen ser evaluados

U'no de los elementos que se aprecia en la legislacion tributaria peruana es la
existencia de diversos regimenes tributarios, muchos de los cuales son utilizados
indebidamente por contribuventes a quienes no les corresponden los beneficios o
promociones que el Estado intenta otorgar.

Tengamos en consideracion que los beneficios tributarios “ayudan a estimular a
determinados sectores economicos, pero tambien se presentan
inquietudes si estos se justifican o no, va que generan menores recursos
parala Nacién™55 .

Ez importante tener en consideracion que “la aplicacion de los beneficios
tributarios genera no solo un costo directo en términos de recaudacion
v de gastos administrativos sino también costos indirectos asociados a
la ‘creacion’ de figuras de evasion o elusion tributaria que diluven los
objetivos del mismo v transfieren recursos a sectores no
beneficiados™ ¢,

No olvidemos que el establecimiento de beneficios tributarios a personas que no les
corresponde, implica necesariamente una distorsion en la asignacion de recursos
del Estado, los cuales, como sabemos, son casi escasos.

1.9. Altas tasas aplicables a los tributos

En una buena parte de los paises que requieren de manera urgente recursos
economicos, de manera muy sencilla incrementan las tasas de los diversos tributos,
con lo cual se genera un malestar en la ciudadania que observa como su poder
adquisitivo disminuye, habida cuenta que tendra menores recursos economicos de
los que podra disponer, va que destinara un mavor monto de dinero para €l pago de
los tributos.

El solo hecho de incrementar la tasa de los tributos puede traer una recaudacion
inmediata, pero a la larga, perjudica a la Administracion Tributaria, toda vez que la
mayor parte de los contribuyentes procurara buscar una salida, no necesariamente
legal, para evitar pagar el mayvor monto del tributo.
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i la afectacion tributaria se incrementa respecto del consume de un determinado
bien, los consumidores procuraran dejar de consumirlo o adquirirlo, para no estar
afectos con la nueva tasa. Sin embargo, ello es posible Unicamente con aquellos
bienes que tengan una demanda elastica 57, es decir, que tengan sustitutos y
puedan ser reemplazados por otros.

Lo antes mencionado no seria aplicable tratandose del caso de productos en los
cuales la demanda sea ineldstica, es decir, que no admiten sustitucién. Lo indicado
en este parrafo se puede reflejar en lo que sucedio en

[...] las épocas de los afios Bo del siglo pasado en las cuales, los gobiernos de turno
optaban por el incremento de las tasas del Impuesto Selectivo al Consumo en los
combustibles, con lo cual el precio de la gasolina tambien subia y aseguraba de
manera rapida una

recaudacion sin mayor esfuerzo, aprovechando que la gasolina era un bien que no se
sustituia, generando de este modo una demanda inelastica, sobre todo porque no
habia sustitutos a la gasolina 22 .

1.10. Falta de capacidad de la Administracion Tributaria

Dentro de esta causa, podemos indicar gue en muchos casos se presentan
situaciones en que los recursos asignados por parte de la Administracion Tributaria,
para la investigacion de la evasion tributaria, son minimos.

Asimismo, las labores de fiscalizacion no pueden abarcar a la totalidad de los
administrados, motivo por el cual deben realizarse de manera selectiva, ello por el
hecho de que los recursos asignados a las labores de fiscalizacion son reducidos. De
alli que deben tener operativos de fiscalizacion que busquen generar impacto en la
poblacion, generando en clerto modo un riesgo.

Sin embargo, aquellos sectores que no reciben la visita de un fiscalizador, en los que
no hay de por medio algin operativo o simplemente no estin en la mira de la
Administracion Tributaria, continuaran con sus actividades, muchas de las cuales se
encuentran al margen de la normatividad, o también mantendran alguna condueta
negativa frente a la posibilidad de afectarlos tributariamente.

1.11. Fl contrabando

Al efectuar una revision del termino “contrabando™ nos percatamos de que el mismo
obedece a un origen etimologico de la unidn de dos voces: contra, que alude al
hecho de tener una conducta opuesta a algin mandato; v bando, que en la Edad
Media constituia una ley o pregon phblicode cumplimiento obligatorio.
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En ese mismo sentido, se aprecia dentro de la definicion del término contrabando,
la elaborada por Cabanellas, cuando precisa que es &l “comercio o produccion
prohibidos por la legislacion vigente. // Productos o mercancias que
han sido objeto de prohibicion legal. // Lo ilicito o encubierto. //
Antiguamente, de ahi su etimologia, lo hecho eontra un bando o pregon
piiblico.” &2

Al revisar el Diccionario de la Academia Espafiola de la Lengua se aprecia que el
voecablo contrabando presenta los siguientes significados de acuerdo con un orden

de prelacion:

1. m. Comercio o produccion de generos prohibidos por las leves a los particulares.
/[ 2. m. Introduccidn o exportacion de géneros sin pagar los derechos de aduana a
que estin sometidos legalmente. // 3. m. Mercaderias o géneros prohibidos o
introducidos fraudulentamente. // 4. m. Aquello que es o tiene apariencia de ilicito,
aunque no lo sea. Venir de contrabando. Llevar algtin contrabando. // 5. m. Cosa
que se hace contra el uso ordinario. // 6. m. ant. Cosa hecha contra un bando o

pregon publico. ™=

Dentro de esa misma linea de pensamiento, el vocablo contrabando en términos de
Sanabria Ortiz es:

El significado de la palabra se vinculd a la violacion de leves de caracter fiscal; es
recién en esta etapa que el contrabando como término se vinecula al transito de
objetos cuva importacion o exportacion ha sido prohibida. La nocion del
contrabando como concepto esencialmente aduanero fue afirmandose en el tiempo

a medida que la nocion fiscal iba entrando a figurar en las prohibiciones penales, =

Finalmente, v para dar una definicion del término, Bramont Arias sefiala:

[...] es todo acto tendiente a sustraer las mercaderias a la verificacion de la aduana;
esto es la conduccion de mercaderias a lugares desde los cuales pueden
emprenderse su traslado subrepticio al exterior o al interior, cunando las
circunstancias de dicha conduceion son suficientemente demostrativas que se ha
tenido en vista sustraer las mercaderias al control de la aduana. 2

Por lo que se ha expuesto en los parrafos precedentes. apreclamos que el
contrabando es una causa para que se produzea un tipo de evasion, que consiste en
la introduccion o salida clandestina del territorio nacional de mercaderias sujetas a
impuestos; también suele utilizarse para indicar la produccion y venta clandestina
de bienes sujetos a algiun tipo de tributo evitando el pago ™.

2. {Cuales son las consecuencias de la evasion tributaria?

"na vez que hemos desarrollado de manera breve las causas que pueden originar la
existencia de la evasion tributaria, revisaremos a continuacion las consecuencias
que esta origina.
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2.1. Limita la confianza del contribuvente hacia el Estado

51 un cludadano observa que el sistema tributario v la normatividad en general
constituye para él, una especie de limitacidn o barrera para su crecimiento, va sea
porque existen reglas dificiles de aplicar o limitativas de su actividad, simplemente
deja de cumplirlas, o mas bien busa evitarlas, realizando actividades al margen dela

legalidad.

En este punto, Ortega Lopez expresa lo siguiente:

La confianza del ciudadano en la Administracion Tributaria inicia con el disefio e
implantacion de un sistema tributario justo v equitative que involucre unas reglas
de juego claras v entendibles sobre las cuales se realiza el contrato social para
alcanzar la sana financiacion del Estado por la via de los impuestos en el mareo del
Estado Social de Derecho ™.

Para contrarrestar esta situacion, el Estado v la Administracion Tributaria deben
tener en cuenta que el Sistema Tributario debe ser menos complicado, permitir que
el administrado cumpla con sus oblizaciones de una manera mas sencilla v con
menos pasos, lo que determinara claramente que este observe que ahora es mas
facil acceder a lo que antes parecia imposible; ello alentara un acercamiento hacia la
legalidad, evitando practicas contrarias a norma.

2.2. Impide una correcta distribucion de la riqueza en la poblacion

El Estado, al no poder contar con los recursos suficientes, no podra cumplir con el
rol que tiene asignado por las normas constitucionales. Esta consecuencia se
manifiesta claramente cuando el Estado no puede brindar los servicios basicos a la
poblacion, como es la salud, la educacion, la vivienda, al igual que la seguridad
interna v externa, ademas de la Administracion de Justicia, precisamente por no
contar con los recursos economicos suficientes, de tal modo que no podra realizar
una correcta distribucion de la riqueza a la poblacion.

No olvidemos que “las

instituclones, atribuciones v funciones del Estado seran las que los ciudadanos v sus
organizaciones politicas v de la sociedad civil decidan v en funcion de estas, la
sociedad debe proporcionar los recursos que sean necesarios para financiarlas™.

5i el Estado no cuenta con el financiamiento de recursos a través del pago de
tributos, por parte de los contribuventes, que no cumplen con las obligaciones que
les corresponden, por la incorporacion de practicas de evasion tributaria, ello
implica que no podra cumplir con el rol que le corresponde con la sociedad v menos
con la posibilidad de distribuir la rigueza en la poblacion.
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Cabe indicar que cuando hacemos mencion a la distribucion de la rigueza, esto no
implica que el Estado entregne dinero a la poblacién ™ , sino que se visualice la
prestacion de servicios a favor de la misma, va sea a traves de la seguridad interna,
como es el caso de la policia; la seguridad externa, a través de las fuerzas armadas;
la administracion de justicia, por medio del Poder Judicial v los 6rganos que dictan
justicia administrativa, como es el caso del Tribunal Fiscal; al igual que el rol que el
Estado tiene en las politicas publicas, vinculadas con la salud™, educacion, vivienda,
seguridad ciudadana, la infraestructura. la seguridad social v la salud, entre otras

funciones.

2.3. Genera situaciones de competencia desleal entre los contribuyentes
que pagan sus tributos v aquellos que los evaden

Cuando un administrade pretende burlar las normas tributarias con el proposito
especifico de no cumplir con las obligaciones

tributaias, utiizando para ello artimafias o elementos que buscan engafiar u ocultar
informacidn que sea util a la Administracién Tributaria, se estd considerando
conductas delictivas que originan la evasion tributaria.

En este contexto, aquella persona que busca evitar el pago de los tributos, tiene una
ventaja considerable si se le compara con el contribuvente que realiza la misma
actividad cumpliendo sus obligaciones tributarias ante el fisco. Esta ventaja se
refleja en el ahorro del no pago de tributos, lo cual implica una especie de
competencia desleal.

Parte de los trabajos que el fisco realiza, para evitar esta figura, es detectar
situaciones en las cuales existan operaciones comerciales que fueron ocultadas, para
efectos de poder descubrirlas y gravarlas. Una de esas acciones se ve reflejada en la
aplicacion del Régimen de Percepciones ™2, va sea en el caso de la venta interna de

bienes o en el caso de la importacion de bienes.

Apreciamos que, en un proceso seguido por una empresa ante Indecopl contra
SUNAT, por haberla designado agente perceptor 7%, se le demando por la
imposicion de una barrera burocratica que impida u obstaculice ilegal v/o
irracionalmente el desarrollo de sus actividades econdmicas en el mercado®2.

En dicho proceso, la SUNAT indicé como argumento de defensa lo siguiente:

La implementacion de este Régimen de Betenciones v Percepciones del IGV tiene
por finalidad asegurar el pago del impuesto respecto de los contribuyentes que
presentan altos indices de incumplimiento tributario, pero ademas constituye una
fuente de informacion, permitiendo identificar a

aquellos sujetos que permanecen ocultos al control de la Administracién Tributaria,
estableciéndose en estos casos deberes formales a cargo de los sujetos obligados,
cuyo cumplimiento contribuve a optimizar los mecanismos de confrol v, en
consecnencia, a la ampliacién de la base tributaria®:,
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Otros argumentos que la SUNAT utiliza para la justificacion de la aplicacion de las
percepciones a la importacion de bienes se observan en el fundamento 30 de la
Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que resnelve el Expediente IN.°
6626-2006-PA/TC, de fecha 19 de abril del 2007, el cual indica lo siguiente:

90. Al respecto en su escrito de demanda, Sunat afirma que la necesidad de
implementar el Régimen de Percepciones aplicado a los importadores de bienes se
sustenta en los elevados niveles de informalidad e incumplimiento en el pago del
IGV por parte de los contribuventes que efectian la importacion definitiva de
bienes.

Por tal motivo a fojas 139 sostiene que el Régimen de Percepciones del IGV resulta
una medida adecuada que asegura el pago del citado impuesto que generan los
contribuyentes dedicados a la venta de bienes adquiridos via importacién —
especialmente aquellos que participan, en la etapa de distribucion minorista v venta
al piiblico— permitiendo, entre otros, alcanzar los signientes objetivos:

a) Generacion de una fuente de informacion oportuna que permite contrastar, en el
menor plazo posible, el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los
contribuventes involucrados;

b) Deteccion oportuna del incumplimiento tributario de los sujetos que han
efectuado importacion de bienes v han estado sujetos a las percepciones

de impuesto; ¢) Asegurar el pago de la obligacion tributaria que generan las
operaciones sujetas a confrol, a través del cobro anticipado de un porcentaje del
importe que genera la operacion de venta;

d) Evitar que las deudas tributarias autodeclaradas por el mismo importador,
informadas por el cliente del importador o determinadas por Sunat, queden
impagas, v

e) Evitar que el incumplimiento tributario, especialmente el gue se
refiere al no pago del Impuesto General a las Ventas por parte de los
comerciantes informales, o de aguellos gque no cumplen con la
obligacion, genere competencia desleal contra aquellos que si cumplen.

Alega que una muestra de las bondades del Réegimen son los resultados obtenidos
desde su vigencia (fojas 143-145), segin los cuales se demuestra que 1) Se ha
reducido el nimero de agentes que importaban bienes para comercializarlos v que
no se encontraban inscritos en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o que,
teniéndolo, no lo utilizaban para evitar ser detectados por la Sunat v evadir el pago
de impuestos; v, 2) Ha permitido reducir las brechas de incumplimiento
relacionadas con la presentacion de las oblizaciones tributarias v la declaracion de
la obligacitn tributaria 22.
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Otro ejemplo de competencia desleal que podria presentarse en materia tributaria,
no necesariamente esta ligado a la evasion. Nos referimos al caso de la denominada
utilizacidn economica de servicios, la cual se encuentra afecta al pago del IGV. Al
respecto, cabe indicar que conforme lo sefiala el literal b) del articulo 1 de la Lev del
IGV, se afecta con dicho tributo la prestacion o utilizacion de servicios en el pais.

determina que, si un sujeto domiciliado presta los servicios dentro del territorio
nacional, se encuentra afecto al IGV; v =i se trata de un sujeto no domiciliado que
presta sus servicios a favor de clientes domiciliados en el pais, ello también se
encontrara gravado con el IGV, pero bajo la figura de la utilizacion economica de
servicios.

La explicacion de por queé se busca afectar con el IGV a los servicios prestados por
no domiciliados, responde a un equilibrio en las prestaciones, va que de no afectarse
con dicho tributo los servicios prestados por sujetos no domiciliados resultarian
menos onerosos que los prestados por sujetos domiciliados, generandose problemas
hasta de competencia desleal.

En ese sentido, = el cliente domiciliado busea contratar los servicios, apreciara que
el tratamiento impositivo en IGV sera el mismo =i se contrata tanto a un domiciliado
como a un no domiciliado, solo que en el caso de la utilizacion econdmica de
servicios sera el usuario del servicio quien realice el pago del IGV directamente,
para poder utilizarlo posteriormente como crédito fiscal, va que el sujeto no
domiciliado no afecta con dicho tributo su facturacion 22

2.4. Disminuye la base tributaria de contribuventes

Al existir administrados que procuran evadir la normatividad tributaria a traves de
subterfugios®4, artimafias, ardides, astucias, entre otros; ello determina que la base
de contribuventes no se incrementa, sino que, por el contrario, se reduce.

Al existir menos contribuventes, lo mas seguro es que la Administracion Tributaria
presione a los contribuventes que si se

encuentan registrados, lo que determina que seran los mismos contribuventes de
siempre los que deberan asumir las obligaciones tributarias, en detrimento muchas
veces de su real capacidad tributaria.

En este punto es interesante revisar el comentaric de Casanova-Regis, quien
indica lo siguiente:

El avance de la recandacion también pasa por la ampliacion de la base tributaria a
aquellos contribuventes que realizan actividades econdmicas al amparo de la
informalidad. Para ello, es necesario incrementar la capacidad operativa v técnica
de la administracion tributaria, la cual requiere del apoyvo politico necesario para
fortalecer institucionalmente a la SUNAT en el adecuado cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacién 5.
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2.5. Incrementa la carga tributaria de los contribuyentes que si cumplen
con el pago de sus tributos

Considerando que el Estado necesariamente debe cumplir con las funciones que
constitucionalmente le corresponde, debera verificar la fuente de financiamiento
necesaria para contar con ellos.

En este sentido, si la recaudacion tributaria de los tributos existentes no le permite
obtener dichos recursoes, lo mas seguro es que se creen nuevos tributos que busquen
incrementar la misma. De este modo. sl a traves de la evasion muchas personas
busean evitar el pago de tributos, el Estado tratara de cubrid algin déficit fiseal. a
través de la creacion de nuevos tributos.

En este sentido, la consecuencia inmediata que se pueda apreciar es que los nuevos
tributos, terminen siendo asumidos por los mismos contribuyentes, que va soportan
una carga tributaria, en
muchos casos elevada, pudiendo presentarse casos en los cuales se presenten
situaciones en las cnales no se esté cuompliendo con la aplicacion del principio de
capacidad contributiva.

2.6. Retraso tecnologico

Por medio de la tecnologia, se busca desarrollar alguna técnica sobre la base del
conocimiento, entendido este ultimo como la union de la informacion, el contexto v
la experiencia adquirida por parte de un sujeto o una colectividad, en el transcurso
del tiempo.

En alguna ocasidn, v siguiendo este orden de ideas, sefialamos lo siguiente:

El uso de la tecnologia no es algo que ha surgido en los ltimos afios, sino que ha
venido siendo desarrollada con la experimentacion, las pruebas respectivas, la
aprobacion, la puesta en marcha de los proyectos, hasta el abandono de algunos
modelos que quedaron desfasados e inservibles. Cabe precisar que los fracasos,
errores, fallas v los éxitos son materia cofidiana propia de la inwvestigacion
tecnoldgica, toda vez que hasta de un error se aprende 22,

La tecnologia, de por si, nos permite desarrollar mejor las tareas que emprendemos,
busca maximizar resultados en el menor tiempo posible, de tal modo que se
reduzean los costos v se incremente la productividad, logrando de ese modo
eficiencia, a la vez que eficacia.
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Para desarrollar la tecnologia v mantenerse actualizado en el tiempo, los Estados
hov en dia realizan fuertes inversiones de capital. Lamentablemente, producto de la
evasion, al existir menos recursos econdmicos, no se podra mantener el ritmo de
desarrollo completo v complejo de la tecnologia. quedando rezagados en el tiempo,
con problemas permanentes para

ograr mejoras, tanto a nivel de infraestructura como a nivel de atencion a los
ciudadanos. Ello también influve en el nivel de atencion de los propios
contribuventes, quienes observaran a un Estado anquilosado, que no desarrolla
herramientas mucho mdas actuales, que puedan afrontar nuevos problemas v
dificultades que se presenten de manera permanente.

2.7. Negativa de inversion por parte de capitales tanto nacionales como
extranjeros

Por su propia naturaleza, la inversion es en sl riesgosa, a diferencia del ahorro,
porque se puade ganar o se puede perder, pero en caso de ganancia puede generar
un mavor rédito que el ahorro. Dependera del conocimiento del mercado, de las
oportunidades que se presentan, del periodo que se busque la inversion (a corto,
mediano o largo plazo), de la fiscalidad aplicable, entre otras variables para poder
planificar la misma.

Parte del analisis que realizan las personas o empresas que desean invertir sus
capitales es la bsqueda de territorios en los cuales la evasion tributaria no sea la
regla, ello por el hecho de que como el Estado no cuenta con los recursos suficientes
para poder cubrir su presupuesto, lo mas seguro que realice, sera una mavor
exigenecia a todos los contribuventes, va sea con incremento de tasas, presion por la
creacion de nuevos impuestos o fiscalizaciones mucho mas complejas.

La evasion tributaria determina en cierto modo una rebaja considerable de la
inversion privada, o tal vez, llegar hasta la desaparicion de la misma por parte del
inverzionista, al no tener la confianza suficiente para arriesgar su capital
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Capitulo III: La Ley Penal Tributaria v el Combate a la Defrandacion Tributaria

Regimen de denuncias v recompensas de la SUNAT
1. ¢Conoce usted el régimen de denuncias v recompensas de la SUNAT?

1.1. Introduceién

Mediante la Lev N.© 26557, €l Congreso de la Repiblica delego al Poder Ejecutivo la
facultad de legislar sobre las normas relacionadas con impuestos, contribuciones,
aportaciones v demas tributos v normas tributarias, a fin de introducir ajustes
tecnicos, simplificar v uniformizar los procedimientos, precisar la vigencia v
cobertura de los regimenes especiales, entre otros aspectos, asi como armonizar las
normas relativas al delito tributario v los cambios que estos demanden en el Codigo
Penal v demas normas pertinentes, entre otras materias.

En este contexto, €l 20 de abril de 1996 se publicd en el diario oficial El Peruano la
Lev de Exclusion o Reduccion de Pena, Denuncias v Recompensas en los Casos de
Delito e Infraccion Tributaria, la cual fue aprobada por el Decreto Legislativo .2
815.Esta norma contiene dos titulos claramente diferenciados:

« ElTitulo I regula los supuestos de exclusion o reduccion de la pena.
« El Titulo IT considera la regulacion de las denuncias v el otorgamiento de
recompensas.

El motivo del presente frabajo es revisar la regulacion especifica que estd
relacionada con el régimen de denuncias v el otorgamiento de recompensas a las
personas que las formulan, que se encuentra en el Titulo I1.

1.2. Las denuncias

Tengamos en cuenta que el ultimo

parafo del articulo 6o del Codigo Tributario indica que cualquier persona puede
denunciar a la Administracion Tributaria la realizacién de un hecho generador de
obligaciones tributarias.

En la doctrina apreciamos la opinion de Gavilan Nufiez, Mingot Ascencao v Silva-
Riesco Ojeda, quienes mencionan, con respecto a la legislacion pernana, que trata el
tema de las denuncias v recompensas, lo siguiente:

En el caso de Peru, la regulacion es la mas extensa v detallada de todas las
analizadas, diferenciando las denuncias en las que se solicita recompensa, de
aquellas en las que no se solicita la misma. En conereto:
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1. Denuncias con solicitud de recompensala normativa la encontramos en la
Resolucion de Superintendencia N.2 o75-2003/SUNAT, de 31 de marzo del
2003, por la que se regula el Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas
en aplicacion de los articulos 14 v 17 del Decreto Legislativo .2 815 de 1996
por el que se aprueba la Ley de Exclusion o Reduccion de la Pena, Denuncias
v Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria.

2, Denuncias sin solicitud de recompensa 27Para este tipo de denuncias deben
tenerse en cuenta dos normas. La Circular ¥.? 033-2005 de 27 de diciembre
del 2003, por la que se establecen criterios uniformes para la evaluacion,
seleccion v programacion de las denuncias a nivel nacional, v la Resolucion
N.? o1g-2007/SUNAT, por la que se aprueban disposiciones v formatos para
la presentacion de las denuncias sobre el incumplimiento de obligaciones

tributarias respecto de los tributos internos®2,

1.3. Las denuncias v recompensas: algunas definiciones

El Titulo II de la Ley de Exclusion o Reduceion de Pena, Denuncias v Recompensas
en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria considera la regulacion de las
denuncias v recompensas especificamente en los articulos 11 al 21, los cuales seran
materia de revision en posteriores lineas.

Al efectuar una revision del texto del articulo 11 de la Lev de Exclusion o Reduccion
de Pena, Denuncias v Recompensas en los Casos de Delito e Infraceidn Tributaria,
apreciamos que el legislador considera, solo a efectos de dicha norma, dos
definiciones de términos: “denunciante” v “recompensa”.

1.3.1. El denunciante

En este punto, segin lo preciza el texto del literal a) del articulo 11, se indica que el
termino “denunciante” significa lo siguiente: “aquel que pone en conocimiento
de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), la comision, mediante actos fraudulentos, de las infracciones
contempladas en el articulo 178 del Codigo Tributario™.

El texto del literal d) del articulo 11 del Decreto Supremo N.® o37-2002-JUS 22
precisa que el término “denunciante” significa lo siguiente: “aquel que ponga en
conocimiento de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), la comision de infracciones mediante actos fraudulentos”.

Se puede indicar que el término denunciante puede tener como términos
relacionados a los sigulentes: “delator”, “denunciador”, “acusador” v “soplon”.

Cuando en el mencionado literal a) del articulo 11 del dispositivo materia de
comentario indica el término “actos fraudulentos”
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debemos entender que hace referencia a actos contrarios
a norma, los cuales estan orientados a generar la comision de las infracciones

tributarias que se encuentran tipificadas en el texto del articulo 178 del Cadigo
Tributario %2, las cuales se indican a continuacion:

Articulo 178. Infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
tributarias

Constituven infracciones relacionadas con el cumplimiento de las oblizaciones
tributarias:

1. o incluir en las declaraciones ingresos v/o remuneraciones v/o retribuciones /o
rentas v/o patrimonio v/o actos gravadoes v/o tributos retenidos o percibidos, v/o
aplicar tasas o poreentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde en la
determinacion de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o datos falsos u
omitir cireunstancias en las declaraciones, que influvan en la determinacion v el
pago de la obligacion tributaria; v/o que generen aumentos indebidos de saldos o
pérdidas tributarios o créditos a favor del deudor tributario v/o que generen la
obtencion indebida de Notas de Crédito Negociables u otros valores similares.

2. Emplear bienes o productos que gocen de exoneraciones o beneficios en
actividades distintas de las que corresponden.

3. Elaborar o comercializar clandestinamente bienes gravados mediante la
sustraccion a los controles fiscales; la utilizacion indebida de sellos, timbres,
precintos v demas medios de control; la destruccion o adulteracion de los mismos;
la alteracion de las caracteristicas de los bienes; la ocultacion, cambio de destino o
falsa indicacion de la procedencia de los mismos.

4. No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos.

5. Derogado.

6. No entregar a la Administracion Tributaria el monto retenido por embargo en
forma de retencion.

7. Permitir que un tercero goce de las exoneraciones contenidas en el Apéndice dela
Ley N.? 28194, sin dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 11 de 1a citada lev.

8. Presentar la declaracion jurada a que hace referencia el articulo 11 de la Ley 1.0
28194 con informacion no conforme con la realidad 2.

No olvidemos que toda denuncia siempre tiene un objetivo principal: establecer o
avisar a una autoridad competente sobre el cometimiento de un ilicito, de un error o
de un delito. Al realizar la denuncia, el sujeto que la lleva a cabo debe explicar quién
cometio ese acto ilicito, en que situaciones o condiciones v en que momento. Estos
datos son muy importantes, va que luego, de acuerdo con el procedimiento a seguir
en cada caso, pueden colaborar para que se realice el seguimiento especifico del
caso v se pueda aplicar la sancion o castigo correspondiente a quien hava cometido
el erimen %3-,
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1.3.2. La recompensa

Segin lo dispuesto por el literal b) del articulo 11, se indica que el término
“recompensa” significa lo siguiente: “aquella cantidad de dinero que se proporcione
al denunciante”.

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafiola, el término recompensa tiene
el siguiente significado:

1. f. Accion v efecto de recompensar.

2. f. Aquello que sirve para recompensar %,

A su vez, el término recompensar tiene elsiguiente significado:

1. tr. Compensar el dafio hecha.
2. tr. Betribuir o remunerar un servicio.

3. tr. Premiar un beneficio, favor, virtud o meérito 55 .

El texto del literal €) del articulo 11 del Decreto Supremo N.? o37-2002-JUS precisa
que el término recompensa significa “aquella cantidad de dinero que se
proporcione al denunciante”.

Al consultar la doctrina, observamos que existe una relacion bastante cercana entre
la pena v la recompensa, ello lo indica Bentham cuando menciona lo siguiente:

51 es menester ser avaro de las penas, es menester serlo también de la recompensa;
porque toda recompensa es el producto de la pena. El bien v el mal tienen un tronco
comun. 5ila recompensa es en dinero, no se da mas que a expensas del publico:
verdad trivial. que no necesita de prueba, pero buena siempre de recordar,
afiadiendo que los impuestos son el fruto del apremio; v que todo igual por otra
parte, el gusto del lucro no equivale al mal de la pérdida®2,

También en la doctrina observamos que Ortiz Pradillo precisa que el premio v el
castigo —la pena v la recompensa— son valores presentes en la Justicia Penal a lo
largo de la historia de la humanidad y por ello han sido incentivadas v desarrolladas
por igual también desde Hempos remotos 57,

1.4. £Cual es la finalidad del sistema de denuncias v recompensas?

Tal como lo indica el texto del articulo 12 de la Lev de Exclusion o Reduccion de
Pena, Denuncias v Recompensas en los

Casos de Delito e Infraccion Tributaria, el sistema de denuncias v recompensas
tiene por finalidad promover, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 60 del
Codigo Tributario, la participacion de las personas en la denuncia e investigacion de
quienes hayan realizado las infracciones contempladas en el articulo 178 del Codigo
Tributario mediante acciones fraudulentas.

32



Como se recordard, el texto del segundo parrafo del arficulo 6o del Codigo
Tributaric menciona que cualquier persona puede denunciar a la Administracion
Tributaria la realizacion de un hecho generador de obligaciones tributarias.

En este sentido, apreciamos que a traves de la legislacion se permite la participacion
de todas las personas que de algin modo tengan conocimiento de un hecho
generador de obligaciones tributarias.

Para poder continuar con el desarrollo del presente analisis, resulta de importancia
poder responder a la siguiente pregunta: ique debemos entender como hecho
generador?

Tengamos presente que, conforme lo indica el texto del articulo 37 del Modelo de
Codigo Tributario para América Latina (MCTAL), se precisa con respecto al término
“hecho generador” lo sigulente: “El hecho generador es el presupuesto
establecido por la Ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina
el nacimiento de la obligacion™.

En ese mismo sentido, apreciamos lo que indica el articulo 21 del Modelo de Codigo
Tributario del CIAT (conocido como el Codigo del CIAT). Ahora bien, alli se
menciona que el hecho generador es el presupuesto establecido por la Ley para
tipificar el tributo v ecuva realizacion origina el nacimiento de la obligacién
tributaria.

-1.5. &Qué personas pueden formular denuncias ante la SUNAT?

En aplicacion de lo sefialado por el articulo 13 de la Ley de Exclusion o Reduceion de
Pena, Denuncias v Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria, se
menciona que cualquier persona puede denunciar ante la Superintendencia
Narcional de Administracion Tributaria (SUNAT). la comision de las infracciones
descritas en el articulo precedente, ¢l cual esta ligado al texto del articulo 178 del
Codigo Tributario, debiendo colaborar con la investigacion.

Aqui es necesario mencionar que el texto del articulo 12 del Decreto Supremo N.°
037-2002-JUS (norma que reglamento los articulos 4 v 14 de la Ley de Exclusion o
Reduccion de Pena, Denuncias v Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion
Tributaria, indica que cualguier persona puede denunciar ante la SUNAT la
comision de infracciones mediante actos fraundulentos).

Asimismo, también se precisa que los actos fraudulentos materia de la denuncia
seran determinados en la resolucion judicial consentida.

Finalmente, se indica que en los cazos en que la SUNAT, dentro del marco que
establece la lev, no hubiera presentado denuncia penal ante el Ministerio Pablico,
los actos fraudulentos materia de la denuncia seran determinados en la resolucion
consentida que resuelva la procedencia o improcedencia del otorgamiento de la
recompensa expedida por la SUNAT.
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1.6. £Cuando recibira el denunciante la recompensa?

Conforme lo precisa el texto del articulo 14 de la Lev de Exclusion o Reduccion de
Pena, Denuncias v Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria, el
denunciante recibira la recompensa que se fije

mediante resolucion de Suvperintendencia, siempre que la informacion
proporcionada sea veraz, significativa v determinante para la deteccion de la
infraccion tributaria.

Notese que no basta con formular una denuncia para que inmediatamente se
entregue la recompensa, sino que el fisco debera corroborar la informacion
proporeionada por el denunciante.

Adicionalmente a lo sefialado anteriormente, debemos precisar que el texto del
articulo 14 citado anteriormente fue regulado a través del Decreto Supremo N.0
og7-2002-JUS,

1.7. éQué reguisitos se exigen para la entrega de la recompensa?

Conforme lo indica el texto del articulo 14 del Decreto Supremo N.° 037- 2002-JUS,
se precisan los requisitos para poder proceder con la entrega de la recompensa.
Dicho articulo indica que solo se otorgara la recompensa, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la resolucion judicial consentida, emitida en el procedimiento penal, o la
resolucion administrativa consentida en los casos previstos en el ultimo parrafo del
articulo 12, derivados de la denuncia que sustenta la solicitud de recompensa,
establezca o de ella se concluya que:

a) Los hechos denunciados constituven actos fraudulentos.
b) El denunciante no ha participado en la comisién de la infraccién denunciada 52 .

2. Las instancias administrativas o judiciales confirmen la Resolucion de
Intendencia, Orden de Pago o Resolucion de Determinacion de la deuda tributaria
materia de la denuncia o estas havan quedado firmes, segin lo dispuesto en el
articulo 124 del Codigo Tributario v en la Ley N.9 27584 v normas modificatorias.

La SUNAT emitira la resolucion correspondiente en la que se determine la
improcedencia del otorgamiento de la recompensa.

1.8. ¢Como se fija el monto de la recompensa?

Segin lo indica el texto del articulo 15 de la Ley de Exclusion o Reduceion de Pena,
Denuncias v Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria, se precisa
que la recompensa a otorgarse establecerd en funcion del monto efectivamente
recaudado por la SUNAT, respecto de la deuda tributaria materia de la denuncia v
en ningun caso podra exceder al 10 % de dicho importe.
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En este punto, consideramos pertinente indicar que a través de la Resolucion de
Superintendencia N.? o75-2003/SUNAT, la cual fue publicada en el diario oficial EI
Peruano el 31 de marzo del 2003, e aprobd el Procedimiento sobre Denuncias y
Recompensas de los articulos 14 v 17 del Decreto Legislativo N.° 815.

En el articulo 8 de la Resolucion de Superintendencia N.? o75-2003/SUNAT
contiene las reglas que se deben tomar en cuenta para la base de caleulo para la
recompensa. Alll se indica que la base de calculo de la recompensa se determinara
en funcion a los pagos que, con cardcter definitivo, se efectien por la deuda
tributaria materia de la denuncia. La deuda tributaria comprende los tributos, los
intereses v las multas, conforme con el articulo 28 del Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario.

También se preciza que si en la fiscalizacion se detectan reparos distintos a los
hechos v periodos denunciados, la deuda que se genere por estos hechos v periodos
no formara parte de la base de calenlo de la recompensa. En los supuestos en que se
detecten reparos distintos a los hechos

denunciados v que correspondan al mismo periodo denunciado, la base de calculo
se determinara bajo el siguiente procedimiento:

» Se obtendra un coeficiente que resulte de dividir la denda tributaria materia
de la denuncia entre la deuda tributaria total determinada por el periedo.

» El coeficiente obtenido se aplicara a la deuda tributaria total pagada,
determinandose la base de calculo.

Finalmente, de efectuarse pagos parciales de la denda tributaria determinada, la
base de caleulo para cuantificar la recompensa estara conformada por la sumatoria
de los montos recaudados correspondientes a la deuda materia de la denuncia que
havan sido efectuados hasta la fecha de emision de la resolucion de Intendencia, que
autoriza el otorgamiento de la recompensa.

Ahora bien, es pertinente revisar como se determina el monto de la recompensa.
Para ello, debemos revisar el articulo g de la Resolucion de Superintendencia .2
075-2003/SUNAT. En dicho articulo se indica que la recompensa se calculara
aplicando un porcentaje sobre la base de caleulo determinada en el articulo
precedente de acuerdo con la siguiente escala:

Base de calculo Porcentaje
Hasta 400 UIT 10.00
Por el exceso de 400 UIT y hasta 1,000 UIT 250
Por el exceso de 1,000 UIT 0.05
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La UIT que resulta aplicable es la vigente a la fecha de emizion de la Resolucion de
Intendencia que otorga la recompensa.

El importe de la recompensa que corresponda a una denuncia efectuada por varios
denunciantes sera distribuido en partes iguales a favor de cada uno de ellos.

Por filtimo, el importe de la recompensa que corresponda a un hecho varias veces
dnunciado, se distribuira en partes iguales al nimero de denunecias que no tengan
causal de rechazo. Para este efecto, las denuncias por el mismo hecho v por el
mismo denunciante se consideraran como una sola.

1.9. ¢Quiénes no pueden ser beneficiarios de la recompensa?

Conforme con lo dispuesto por el articulo 16 de la Lev de Exclusion o Reducecion de
Pena, Denuncias v Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria, no
pueden ser beneficiarios de la recompensa:

a) los funcionarios o servidores de Ia SUNAT:
b} los miembros de la Policia Nacional;

c) las personas que por el ejercicio de sus funciones se vinculen a las mencionadas
en los incisos a) v b) antes sefialados;

No olvidemos que, conforme con lo dispuesto por la Unica Disposicién Final de la
Resolucion de Superintendencia N.2 o75-2005/SUNAT, se precisa que a efectos de
la recompensa también estin comprendidas dentro de los alcances del articulo 16,
inciso ¢), del Decreto Legislativo N.° 815, las personas indicadas en el articulo g6
del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributarie.

A continuacion, consideramos pertinente transcribir el texto del articulo g6 del
Cadigo Tributario:

Los miembros del Poder Judicial v del Ministerio Piablico, los funcionarios v
servidores publicos, notarios, fedatarios v martilleros phblicos, comunicaran v
proporcionaran a la Administracion Tributaria la informacion relativa a hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias v adicionalmente, en el caso de la
SUNAT. aquella necesaria para prestar v solicitar asistencia administrativa mutua

en materia tributaria, de la que tengan conocimiento en el ejercicio de
sus funciones, de acuerdo a las condiciones que establezea la Administracion

Tributaria. De igual forma se encuentran oblizados a cumplir con lo solicitado
expresamente por la Administracion Tributaria, asi como a permitir v facilitar el
gjercicio de sus funciones.

d) aguellos que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad v
segundo de afinidad con las personas sefialadas en los incisos anteriores; v

e) las personas comprendidas dentro de los alcances del Titulo I del Decreto
Legislativo IN.® 81535,
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1.10. &Como se establece el procedimiento de denunecias y recompensas?
La regulacion por parte de la SUNAT

El articulo 17 de la Ley de Exclusion o Reduccion de Pena, Denuncias v
Recompensas en los Casos de Delito e Infraccion Tributaria consigna que mediante
Resolucion de Superintendencia se establecera el procedimiento para admitir,
evaluar, rechazar la denuncia, asl como regular la colaboracion del denunciante en
la investigacion.

Dentro de este mandato, apreclamos la existencia de la Resolucion de
Superintendencia N.® o75-2003/SUNAT, la cual fuera publicada en el diario oficial
El Peruano el 31 de marzo del 2003. Esta norma aprobo el Procedimiento sobre
Denuncias v Recompensas en aplicacion de los articulos 14 v 17 del Decreto
Legislativo N.® 815.

Es pertinente indicar que este procedimiento consta de dos (2) Titulos, doce (12)
articulos, una Disposicion Final v una Disposicion Transitoria. el mismo que forma
parte integrante de la Resclucion de Superintendencia N.2 o75-2003/ SUNAT, la
cual desarrollaremos a continuacion.

El Titulo I de la normatividad en estudio contieneel procedimiento para admitir,

evaluar v rechazar las denuncias sujetas a recompensa.

1.10.1. La presentacion de las denuncias

El articulo 1 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas menciona que las
denuncias presentadas al amparo de lo previsto en el articulo 13 del Decreto
Legislativo N.9 815, referidas a la comision, mediante actos fraudulentos, de las
infracciones previstas en el articulo 178 del TUQ del Codigo Tributario, se
formularan por escrito con los recaudos pertinentes v se presentaran en cualquiera
de las Mesas de Partes de los Centros de Servicios al Contribuyente o de los Organos
de Linea dependientes de la Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos
Internos definidos en el Decreto Supremo N.? 115-2002-PCM 222,

Se menciona que luego de recepcionadas las denuncias, estas seran remitidas a la
dependencia a la cual pertenezea el contribuyvente denunciado, la misma que se
encargara de tramitarla conforme al procedimiento sefialado em los articulos
siguientes.

Si el sujeto denunciado no se encuentra inscrito en los Registros de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, la dependencia que
corresponda al lugar donde realiza su actividad v/o el lugar donde domicilia sera la
encargada del procedimiento indicado en el parrafo precedente. Si concurren ambas
circunstancias, la dependencia competente sera la que corresponda al lugar donde
realiza la actividad principal.
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i.10.2. Admision de la denuncia

El articulo 2 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas contiene las reglas
aplicables para la admision de la denuncia.

En este sentido, indica que se consideraran admitidas las denuncias recepcionadas
en las que expresamente se solicite recompensa v que, ademas, contengan la
siguiente informacitn:

+ Nombre, documento de identidad v direccion del denunciante o
denunciantes si fuera mas de uno, v numero telefonico donde puedan ser
ubicados.

« También se podra utilizar seudonimo 2= . Los que utilicen seudonimo, o
cualquier ofro medio para mantener en reserva su identidad, deberan
presentar la informacién requerida en el parrafo precedente en un sobre
cerrado 22 v en forma simultanea con la denuncia.

» Nombre, razén social o denominacién, o nimero de Registro Unico de
Contribuyente (RUC) v domicilio del denunciado.

» Descripeion clara v detallada de los hechos denunciados, precizando los
medios fraudulentos utilizados por el denunciado, que deben estar referidos
a una o mas de las infracciones previstas por el articulo 178 del TUO del
Codigo Tributario.

» Los medios probatorios que permitan comprobar los hechos denunciados o,
en su defecto, precisar el lngar donde puedan ser encontrados.

» Los hechos denunciados constituyan materia relativa al ambito de tributos
internos administrados por la SUNAT 222,

La dependencia competente verificara el cumplimiento de los requisitos de
admision de denuncias v comunicara al denunciante cualquier omision a los
numerales del 1 al 5, a fin de que sean subsanados en un plazo no mavor a treinta
(30) dias de notificada la observacion. 3i en una denuncia hubiera varios

denunciantes, se notificara a cada uno de ellos. La norma precisa que, de
noefectuarse la regularizacion de las observaciones por causa atribuida al

denunciante o denunciantes, se tendra por no admitida la denuncia. Sin perjuicio de
que los antecedentes sean materia de evaluacion en concordancia con los
procedimientos internos de verificacion de denuncias.

Asimismo, se menciona que las denuncias no admitidas por no contener la
informacidn prevista en este articulo, o por no haberlas subsanado conforme a lo
sefialado en los dos parrafos precedentes, seran declaradas inadmisibles mediante
resolucidn de Intendencia v notificadas al interesado.
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1.10.3. ¢Qué sucede cuando la denuncia le compete a otra entidad?

El articulo 3 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas indica que la
dependencia competente, encargada de evaluar la admisibilidad de la denuncia,
remitira los antecedentes a la institucion o entidad que corresponda cuando los
hechos no sean competencia de la SUNAT.

Se indica que en aquellos casos en que la denuncia sea de competencia de mas de
una institucion, se enviara copia a cada una de ellas.

1.10.4. ¢Que criterios se utilizan para evaluar la denuncia?

El articulo 4 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas determina que las
denuncias seran evaluadas conforme con los siguientes criterios:

» Eficacia de la informacion 224 v de las pruebas aportadas

» Naturaleza de los hechos denunciados

» Interés fiscal

» Exigibilidad de las obligaciones tributarias referidas a los hechos
denunciados

1.10.5. éQueé causales determinan que la denuncia sea rechazada?

El articulo 5 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas precisa que, a
efectos de la recompensa, la denuncia serd rechazada, luego de la evaluacion o de las
acciones de fiscalizacion, cuando se presente alguna de las siguientes cansales:

« Insuficiencia en la informacion v/o en las pruebas presentadas.

» Los hechos denunciados v/o medios probatorios que sean falsos, en cuyo
caso seran puestos en conocimiento del Ministerio Publico a fin de que
proceda conforme a sus atribuciones.

+ De la evaluacion se concluya que la denuncia no amerita el inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

» Ausencia de medios fraudulentos en la comision de las infracciones previstas
por el articulo 178 del TUQ del Cadigo Tributario.

» Interes fiscal de los tributos omitidos materia de la denuncia, menor a 3
unidades impositivas tributarias (UIT) vigentes a la fecha de presentacion de
la denuncia 23,

» La accion de la Superintendencia Nacional de Administracidn Tributaria
(SUNAT) para determinar la deuda tributaria hava preserito.

» Sialafecha de recepcidn existiera una denuncia anterior admitida a tramite
por los mismos hechos v periodos denunciados, sin perjuicio que la misma se
tramite, de ser el caso, por los hechos v/o periodos distintos.

» Los hechos denunciados sean de conocimiento publico por haber sido
difundidos en algiin medio de prensa o comunicacion social.

+ El sujeto denunciado hubiera regularizado la situacion tributaria materia de
la denuncia con anterioridad a la fecha de recepcion de la misma por la
SUNAT.



Recordemos que el rechazo de la denuncia dard lugar

| respectivo informe de archivamiento del evaluador, v se comunicara mediante
Resolucion de Intendencia al denuneciante, o denunciantes, de las causales que
originaron el rechazo. No obstante, las denuncias rechazadas bajo la causal “5”
pueden ser consideradas como antecedentes en verificaciones o fiscalizaciones
posteriores.

A efectos de la recompensa, las acciones de fiscalizacion procederan en aguellas
denuncias que no havan sido rechazadas en la evaluacion efectuada por la
dependencia competente.

Las acciones de fiscalizacion se realizaran de acuerdo con los programas v
prioridades de la dependencia responsable del caso. No obstante, se dara prioridad
de atencion cuando exista riesgo de preseripeion.

1.10.6. El aporte de las pruebas por parte del denunciante

Dentro del Capitulo I sobre la colaboracion del denunciante, encontramos al
articulo 6 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas, el cnal indica que el
denunciante debera presentar todas las pruebas necesarias que obren en su poder
para probar el hecho denunciado, sin perjuicio de ampliar la denuncia por iniciativa
propia.

1.10.7. Las citaciones

El articulo 7 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas indica que el
denunciante debera concurrir a las citaciones que le formule la SUNAT con el objeto
de aclarar cualquier aspecto de la denuncia formulada.

La SUNAT habilitara los espacios fisicos v mecanismos necesarios para preservar en
reserva la identidad del denunciante.

1.10.8. La recompensa

Dentro del Titulo II del Procedimiento sobre Denuncias v

Recompensas encontramos el texto del articulo 8, el cual es la base de calenlo para
la recompensa. Cabe mencionar que el desarrollo de este tema va fue abordado en el
punto 8 del presente informe.

1.10.9. Monto de la recompensa

El articulo g del Procedimiento sobre Denuncias v Fecompensas determina los
parametros que se deben tomar en cuenta para determinar el monto de la
recompensa. Cabe indicar que el desarrollo de este tema estid en el punto 8 del
presente informe.
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1.10.10. &Cual es la oportunidad de pago de la recompensa?

Tal como indica el articulo 10 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas,
una vez que se ha efectuado el pago en todo o en parte de la denda tributaria
materia de la denuneia, la STUNAT, mediante Resolucion de Intendencia, establecera
el lugar, el importe v el medio de pago de la recompensa que se pondra a disposicion
del denuneciante, incluyendo la designacion del funcionario o servidor competente a
cargo de estos tramites,

También se menciona que =i el denunciante tuviera deuda tributaria exigible con la
SUUNAT, se aplicara el importe de la recompensa al pago de este adeudo hasta donde
alcanzare, entregando el remanente al denunciante. Se ha de dejar constancia de
esta decision en la mencionada Resolucion de Intendencia, emitiéndose el cheque
correspondiente a la orden de la SUNAT.

Para el cumplimiento del presente articulo, es necesario tener en cuenta las
personas exceptuadas 22° de percibir recompensa sefialadas en el articulo 16 del
Decreto Legislativo N.? 815, a quienes se les comunicara de tales restricciones
mediante Resolucion d Intendencia.

No olvidemos que, de acuerdo con lo indicado por la Cuarta Disposicion Final del
Decreto Legislativo IN.? Big, la SUNAT pagard la recompensa contenida en el
articulo 14 de la citada norma con cargo a las cuentas del Tesoro Publico.

1.10.11. ¢5e puede suspender el pago de la recompensa?

En aplicacion del articulo 11 del Procedimiento sobre Denuncias v Recompensas, se
mantendra en suspenso la aprobacion de la resolucion de Intendencia que antoriza
el pago de la recompensa en tanto se resuelvan las impugnaciones que hubleren
presentado otros denunciantes por la inadmisibilidad o rechazo de denuncias por
los mismos hechos v/ o periodos.

1.10.12. iCual es la cuenta de cargo de la recompensa?

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 del Procedimiento sobre Denuncias v
Recompensas, se indica que, conforme a los sefialado en la Primera Disposicidn
Final 227 de] Decreto Supremo N.9 o37-2002-JUS, la SUNAT girara los cheques de
la recompensa a que se refiere el articulo 14 del Decreto Legislative IN.? 815, a la
subcuenta bancaria de la cuenta principal del Tesoro Piablico en el Banco de la
Nacion que abrira la Direccion General de Tesoro Phblico del Ministerio de
Economia v Finanzas.

1.11. Se debe mantener la reserva de la identidad del denunciante

En concordancia con lo sefialado por el texto del articulo 18 de la Resolucion de
Superintendencia N.? 075-2003/SUNAT, se precisa que la SUNAT realizara las
acclones necesarias a fin de mantener en reserva la identidad del denunciante.
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1.12. El sistema de recompensas en la legislacion comparada

1.12.1. El caso de Paraguayv

Dentro de la legislacion de Paraguay existio la Ley 125/91. en cuyo articulo 239 se
indicd lo siguiente:

El denunciante particular de cualquier infraccion a la presente Lev tendra derecho
al (30 %) treinta por ciento de las multas que se aplicaren v cobraren al transgresor.
Siempre que ello no se verifique en coincidencia con una inspeccion va dispuesta
por la Administracién ni por operaciones conexas con las de otros contribuyentes en
curso de inspeccion o va denunciados.

A los efectos de la participacion en las multas previstas en el presente articulo, el o
los funcionarios actuantes no seran considerados denunciantes.

Posteriormente, cabe indicar que hubo algunas modificaciones en la legislacion de
Paraguay, determinandose que el beneficiario de la recompensa va no seria el
denunciante particular sino el funcionario de la Administracion Tributaria,
conforme lo precisan Gavilan Nuifiez, Mingot Ascencao v Silva-Riesco Ojeda
cuando afirman lo siguiente:

Con la Ley 2421/04 de Reordenamiento Administrativo v Adecnacién Fiscal, se
modifica el articulo 23, eliminandose el derecho a recompensa del denunciante
particular, v pasando a tener tal consideracion el funcionaric. En su nueva
redaccion, este articulo sefiala que “el funcionario actuante sera considerado
“denunciante”, de cualquier infraccion a la Ley 125/91, del g de enero de 1992 v
tendra derecho hasta el (5o %) cincuenta por ciento de las multas que se aplicaren v
cobraren al transgresor. Se considera que el

uncionario actia en caracter de denunciante en nombre v representacion de los
funcionarios piiblicos de la Administracion Tributaria, entre quienes se dehera
distribuir el producido de la participacion en la multa mediante un sistema
equitativo que se establecera reglamentariamente por REesolucion de la
Administracién Tributaria 222,

1.12.2. Fl caso de Espafia

Segin la publicacion del portal Eldiario.es, en un articulo titulado “Los inspectores
de hacienda si atienden denuncias andnimas si estan documentadas”, indica lo

sigulente:

Pérez Boga reconoce que siempre se presta atencion a la documentacion que llega
para delatar un fraude. venga o no identificada. Para este inspector lo mas
importante es que la denuncia venga documentada con datos. Si estos son fiables,
como facturas. contratos, etcétera, el inspector puede Iniciar clertas
comprobaciones que pueden dar lugar a la apertura de una inspeccion.
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Al contrario que con la ley de inspeccion laboral, que rechaza de plano que =e
tramite una denuncia anonima, la redaccion de la normativa tributaria deja un
resquicio abierto al uso de estos datos sin fuente reconocida. Asi, la normativa,
segin explica Perez Boga, especifica que la denuncia en si misma “no es motivo para
iniciar un procedimiento inspector”. La razon ultima de este tipo de actuacion es
siempre la decision motivada de un superior o el hecho de estar dentro del plan de
la Agencia Tributaria v el texto no entra a aclarar qué sucede si esta motivacion nace
de unos datos obtenidos por un cauce informal 2%

113. Un ejemplo de otra Administracion Tributaria que también cuenta
con un procedimiento para tramitar denuncias

En el caso del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Municipalidad
Metropolitana de Lima existe la Directiva N.% oo1-006-00000011, de fecha 11 de
marzo del 2008.

Analisis de la Ley Penal Tributaria
1. Los actos preparatorios

1.1. ¢Existen actos preparatorios en los delitos tributarios? Una revision
del iter eriminis

En materia penal, en algunos delitos se sancionan no solo los actos que procuren
causar una lesion respecto de un interés que es juridicamente tutelado por el
Estado, sino que también pueden sancionarse aguellas conductas o actos que estén
relacionados con situaciones que pongan en peligro a las personas.

Bajo esta logica, en algunos delitos es necesario que se concluvan acclones que
tengan un resultado, mientras que en otros no necesariamente debe existir un
resultado, pues lo que se busca penalizar son determinadas conductas, inclusive =i
no se ha llegado a un resultado, penalizando hasta la propia tentativa que invelucra
a los actos preparatorios.

Los actos preparatorios forman parte de lo que se denomina iter eriminis o camino
del delito dentro de la doctrina penal.

1.2. Los delitos tributarios

Mencionamos que el delito es “el fruto de una dinamica progresiva. una
sucesion ordenada de diversos momentos de la conducta humana, las
cuales pueden diferenciarse v percibirse en el ambito témporo-espacial
con mavor o menor dificultad” 22,
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Cuando se menciona el término “delito tributario™, nos encontramos dentro del
campo de lo que se denomina ilicito tributario. Para poder revisar dicho término,
tomaremos en cuenta los signientes componentes:

a) Gravedad del hecho ilicito. Se aprecia que esta figura juridica solo se utiliza
en caso de comision de hechos ilicitos que sean calificados como graves.

b) Culpabilidad. El tema de la culpabilidad tiene relacién con la situacion en la
cual se encuentra una persona, sobre todo. para ver si se le puede calificar como
imputable v responsable por los hechos que hava realizado.

c) Interés protegido. Bajo la optica del delito, se debe tomar en cuenta lo que el
Estado busca proteger, de alli que resulte necesaria la figura del bien
juridicamente tutelado, el cual seria el “proceso de ingresos v egresos a
cargo del Estado, resultando parcialmente valida la postura de algunos
autores que consideran que el bien juridico esta representado
solamente por la recaudacion tributaria™ 1.

Ello implica que lo que se pretende proteger es al propio Estado dentro de su
actuacion en las finanzas publicas.

d) Naturaleza de la sancion. Se debe analizar cual es la manera en la que se
impondra la sancion. En el caso del delito, 1a sancion consiste en una privacion de la
libertad, lo cual se refleja en la pena de carcel.

e) Entidad sancionadora. Al revisar cual seria la entidad que determina v aplica
la sancion frente al hecho ilicito,

areclamos que en el caso del delito, la entidad que aplicaria la sancion seria el Poder
Judicial en la sentencia condenatoria.

f) Base legal que lo sustenta. En &l caso de los delitos tributarios, es la Ley
Penal Tributaria®2, ademas del Codigo Penal.

Apreciemos la opinion del maestro Roxin cuando menciona lo siguiente:

Para criminalizar una conducta, debe determinarse si es necesario que la defensa
del bien juridico sea a nivel del sistema penal para lograr resultados positivos.
Resulta asi, que los otros mecanismos de control social son insuficientes para
combatir determinadas conduetas, v que se requiere del medio mas drastico con que
cuenta nuestro ordenamiento juridico, tal cual es, el sistema penal, en virtud de la
dureza de las sanciones 23,

1.3. La Ley Penal Tributaria y el tipo base del delito de defrandacion
tributaria

Mediante el Decreto Legislativo N.® 813 del afio 1996, se aprobd la Ley Penal
Tributaria, ello al amparo de la delegacion que el Poder Legislativo otorgo al Poder
Ejecutivo mediante la Ley N.° 26557 24 | Esta ley tuvo como finalidad regular la
figura de los delitos tributarios en una lev especial v no tanto en un cuerpo
normativo, como es el Codigo Tributario.
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1.3.1. ¢Como esta regulado en la legislacion el delito de defraudacion
tributaria?

Esta modalidad de delito se encuentra regulada en el Titulo I de la Lev Penal
Tributaria, especificamente en el articulo 1 de la referida norma v es considerado,

en términos del derecho penal, como el tipo base, va que retne los elementos de la
descripcion de la conducta que se pretende sancionar.

Alli se indica que se considera como una conducta contraria a lev lo siguiente:

Artienlo 1.- El que, en provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualguier
artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma frandulenta, deja de pagar en todo o en
parte los tributos que establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de 5 (cinco) ni mavor de 8 (ocho) afios v con 365 (trescientos
sesenta v cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa.

Notese que en el presente precepto normativo, se hace mencidn a dos tipos de
sanciones:

» Tna sancion relacionada con la pena privativa de la libertad que estaria
representada por el confinamiento de una persona en la carcel.

» La otra sancion, que seria de tipo pecuniaria, como son los lamados dias
multa.

Sobre esta tltima sancion, debemos consultar lo que sefiala el texto del articulo 41
del Codigo Penal, el cual determina que la pena de multa obliga al condenado a
pagar al Estade una suma de dinero fijada en dias-multa. El importe del dia-
multa es equivalente al ingreso promedio diario del condenado v se determina
atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto v demas signos
exteriores de rigueza.

El texto del articulo 45 del Codigo Penal precisa que el importe del dia-multa, no
podra ser menor del veinticinco por clento ni mayor del cincuenta por ciento del
ingreso diario del condenado, cuando viva exclusivamente de su trabajo.

1.3.2. {Cuales son las modalidades del delito de defraudacion tributaria?

Al efectuar una revision al texto del articulo 2 de la Ley Penal Tributaria,
apreclamos que alli se regulan las modalidades del delito de defraudacion
tributaria.

Primera modalidad de defraudacion tributaria

Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos rentas o consignar pasivos total o
parcialmente falsos para anular o reducir el tributo a pagar 25 |
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Segin Paredes Castafieda: esta

Esta primera modalidad prevé dos posibilidades: la ocultacion de bienes, ingresos o
rentas (activos) del contribuyente v la declaracion de deudas inexistentes (pasivos),
todo con la finalidad de disminuir la capacidad impositiva del contribuvente v como
consecnencia reducir o anular el monto del impuesto a pagar 25,

Segunda modalidad de defrandacion tributaria

No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o percepciones de
tributos que se hubieren efectuado, dentro del plazo que, para hacerlo, fijen las leyes
v reglamentos pertinentes’:?,

La doctrina indica que:

Este delito se configura cuando recaudado el impuesto mediante la retencion o
percepcion, el agente no cumple con entregarlo al Estado, por tanto, el (nico
requisito en el primer caso —retencion— es que el dinero retenido hava sido
efectivamente descontado, v, en el segundo, que se haya recibido2,

1.4. La defrandacion tributaria es un delito de resultado

Tomando en cuenta que lo indicado en el tipo penal base de la defraudacion
tributaria en lineas arriba, apreciamos que lo que se busca sancionar de manera
penal es una conducta por parte del actor, el cual procura en cierto modo a través
del engafio, alguna treta o astucia, con la finalidad de poder dejar de cumplir con el
pago de los tributos a favor del fiseo.

En palabras de Yacolca Estares, en este caso, dentro del comportamiento del
infractor, se aprecia que existen “actos fraudulentos que generen como
resultado que se deje de pagar en todo o en parte el tributo o se obtenga
beneficios fiscales indebidos™ 5.

Estamos de acuerdo con Arce Furuyva cuando precisa que:

El obtener crédito fiscal v deducir gastos con comprobantes de pago falsos se
encuadra dentro del tipo penal deserito en el articulo uno de la Ley Penal Tributaria.
Este es un delito de resultado. es decir que debe consumarse el delito con el hecho
de dejar de pagar, no basta con el hecho de tener el documento falso 222,

Por su parte, Gareia Navarrro menciona que la defrandacion tributaria:

Es un delito de resultado. determinandose la consumacion con la afectacion al
proceso recaudacion materializado al comprobar el perjuicio economico que se
produce al inenmplir con el pago, o pagar parcialmente. Hav que entender que
dicho resultado atentatorio al bien juridico es de peligro concreto que se puede
vislumbrar con el acto de no pagar. INo es necesario verificar en el fisco un perjuicio
real patrimonial, bsta comprobar que se traspaso el limite cuantico perjudicial
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1.5. El iter eriminis o el camino hacia el delito

Es pertinente indicar que el hecho punible tiene un proceso que en la doctrina se le
conoce como “ifer criminis”, v puede ser traducido como “camino del delito”, al
igual que “fases del delito™.

En el iter criminis existen todos los actos relacionados desde la parte de la ideacion
de la conducta?? negativa hasta su consumacion.

Cabe precisar que no todas las etapas del ifer criminis estan consideradas punibles,
conforme lo revisaremos a lo largo del presente trabajo.

Tengamos en cuenta que es “el recorride que sigue el autor de un delito
desde el momento en que se concibe la idea de cometerlo hasta el de la
consumacion™=2,

Coincidimos con la opinion de Torregrosa Lopez, al precisar que:

El iter criminis representa el camino que un sujeto activo (o delincuente) atraviesa
desde el momento en que idea llevar a cabo un delito, pasando por la preparacion v
gjecucion de los pasos intermedios del mismos hasta acabar en la consumacion del
acto criminal. Entender como funciona este desarrollo es especialmente importante,
con el fin de entender cuando las acciones asociadas a un crimen se convierten en
acciones punibles, asl como las posibilidades que hay que dar marcha atras por
parte del sujeto activo en alguno de los distintos pasos, v en general las
consecuencias que tiene cada una de las acciones que el delincuente lleva a cabo
durante el iter criminis®2+,

Otro tratadista como Castafieda Ferradas preciza que:

El estudio del iter criminis tiene por finalidad determinar cndles son esas fases, asi
como las consecuencias juridicas que se derivan de cada una de ellas. Se trata de
determinar si el derecho penal debe intervenir o no en todas v cada una de ellas, v
en su caso, cual debe ser la gravedad v el fundamento de dicha intervencioni2s,

Ademads, tengamos en cuenta lo indicado por Castro Maradiaga al mencionar que
el ifer criminis:

Ez el estudio dogmatico penal de la psiquis del sujeto activo, desde el momento en
gque ha ideado la consumacion de un determinado injusto penal, hasta que ha
logrado conseguir la mizma, e incluso agotarla. Si bien dicho recorrido inicia desde
los actos preparatorios internos, en materia penal v para efectos de punibilidad de la
conducta, solo son tomados en cuenta los actos preparatorios externos, que
presuponen una intencionalidad exteriorizada por el sujeto activo, de ejecutar los
actos que objetiva v subjetivamente le permitirian ofender un bien juridico tutelado
por la norma penal:2®,

En la doctrina nacional, Villavicencio Terreros indica con respecto al ifer
criminis lo signiente “[...] como las etapas constitutivas de un delito. Es un
proceso que parte desde un momento mental (se concibe la idea de
cometer el delito), hasta llegar a un momento externo (se llega a
consumar el resultado)”7,
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1.6, Desarrollo del iter eriminis

El iter eriminis es una frase en latin que puede ser traducida como el “camino del
delito” 0 las “fases del delito™. Dentro de la estructura del iter criminis, se pueden
apreciar dos fases claramente determinadas, la primer de ellas es la fase interna v la
otra es la fase externa.

Tengamos en cuenta lo indicado por Jimeénez de Asnua cuando preciza que “la
fase interna solo existe mientras el delito encerrado en la mente del
autor, no se manifesto exteriormente. La externa va se manifiesta. Sale
a la luz por actos, incluso de preparacion™=E,

Cada una de las fases antes mencionadas tiene distintos componentes. los cuales
revisaremos a continuacion.

1.6.1. La fase interna

Dentro de la configuracion de la fase interna del iter criminis, apreciamos que nos
encontramos dentro de la esfera personal del sweto que califica como actor.
Constituyen actos voluntarios al interior de la mente del actor o persona, los cuales
no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del derecho penal, por lo que no
son punibles.

Ello implica que esta primera parte incluye a su vez a) la ideacion, b) la deliberacion
v ¢} la resolucion.

a) La ideacion

En el caso de la ideacion, apreciamos que esto ocurre dentro de la mente v espiritu
del sujeto que tiene la idea de cometer alguna conducta que esta prolubida por ley.
Recordemos que la comision de un delito es un acto voluntario, en donde el actor
tiene toda la intencion de llevar a cabo una conducta que es contraria a derecho.

El maestro Hurtado Pozo considera que “[...] la primera etapa, o sea la
deliberacion que culmina con la toma de decision de cometer la
infraccion, se desarrolla en el mundo interno del agente [...]™5

El criterio que se observa para distinguir a la ideacion es “[...] la aparicion de
una imagen de contenido ilicito en la mente del ser humano, lo que no
significa que la persona tenga psicologicamente una naturaleza
delictiva, pues dicha idea puede darse por enojo u odio, por
enfermedad. siendo la mas relevante aquella que se manifiesta en virtud
a la intencion de cometer un crimen™:2,

En ¢l caso de los delitos tributarios, podria ser considerado, por ejemplo, que un
empresario al momento de beber una taza de cafe en su oficina, se le ocurra la
posibilidad de dejar de pagar tributos, va sea a través de algin mecanismo que
permita elevar los gastos de la empresa, alterando para ello la contabilidad de los
registros o ideando la falsificacion de documentos para pedir la devolucidn de
algunos créditos al fisco. Cuando el empresario termina de tomar su cafe, la idea
que imagind se desvanecio*3 y continiia con su trabajo al interior de su oficina.
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Como se aprecia, en este caso, las formas de pensamiento no se han materializado
en el mundo real. solo ha sido una idea que estuvo alojada en el pensamiento del
empresario, la cual a todas luees no es punible al no ser aleanzada por el derecho
penal. El solo hecho de tener una idea de tipo criminal, no implica que la persona
tenga naturaleza delictiva.

b) La dliberacion

En el caso de la deliberacion, apreciamos que el actor tuve una motivacion interna
relacionada con la posibilidad de la vielacion de una determinada norma. por medio
de la realizacion de una conducta contraria a la norma.

Este ez un proceso donde el actor va cuenta con un mayor conocimiento del hecho v
efectila un analisis en el cnal se produce un estudio, evaluacion, valoracion v caleulo
de los motivos que le llevarian a cometer una conducta contraria a ley.

Para Rangil Lorente es pertinente indicar que la “deliberacion es la
abstraccion que hace un sujeto con el fin de estimar si la conducta a
realizar es buena o mala™:2,

En este caso, la deliberacion “es el desarrollo de un plan para cometer
intencionalmente la idea de contenido ilicito, sin detalles o con detalles,
convirtiéndose este muchas veces en una esthrategia, analizando v
calculando la manera de como cometer el crimen y en la mavoria de
ocasiones, como destruir o encubrir las pruebas ineriminatorias™==,

Continuando con el caso del empresario que tomo un café, al escuchar noticias
acerca de las dificultades financieras por las que atraviesa el pais v al confrontar ese
hecho con las bajas ventas que su establecimiento comercial reporta en el fltimo
semestre, empieza a recordar la tarde en que tomo un café v nuevamente se abstrae
evocando dicho momento, pero en este caso trata de ir un poco mas alla, al efectuar
un analisis mas detallado, viendo posibilidades de obtener beneficios.

Aqui, el empresario puede empezar a calificar actos como buenos o malos a su real

entender, pero todo dentro de su psiquis, sin exteriorizar nada a través de conductas
0 acclones.

c) La resolucion o determinacion

En esta tltima parte de la fase interna observamos que el actor toma la decision de
poder ejecutar las acciones ligadas a infringir la norma. Va se realizd un analisis de
tipo costo-beneficio, se analizaron los pros v contras, las ventajas v desventajas que
se encuentran involucradas, tomando como base los motivos que fueron expuestos
en la fase de deliberacion, la cual es anterior.

Todo lo antes indicado se encuentra en la psiguis del actor, es decir, no existen aun
hechos materiales, sino que todo se encuentra en el fuero interno de la persona.

Sin embargo, al haber llegado a una conclusion luego de efectuar un analisis de las
consecuencias de la actuacion contraria a ley, va se estaria ad portas de la
posibilidad de iniciar la fase externa, la cual. como veremos mas adelante, si podria
ser materia de revision en materia penal, pero no la fase interna.
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Ello equivaldria a indicar que el actor tratara de poner en practica todo el plan que
fue ideado en su mente, para lo cual buscara ejecutarlo. Es precisamente el inicio de
la siguiente etapa que se considera externa.

Por otro lado, Castafiedas Ferradas precisa que la resolucion “es la decision
firme de realizar el acto ilicito. No olvidemos que la resolucion mas o
menos licida es el presupuesto de todo hecho doloso™:3+,

Al llegar a esta etapa, el empresario del ejemplo va debe haber culminado con su
analisis de tipo costo-beneficio, repensado una v otra vez las acciones que le
corresponderia realizar v las consecuencias que es actuar le acarrearia, con plena
convicelon de su accionar.

1.6.2. “Cogitationis poena memo partitur®: El pronunciamiento de
Ulpiano en el Digesto romano

Dentro del Digesto romano existe una frase en latin que se atribuye a Ulpiano, la
cual indica lo siguiente: “cogitationis poena nemo partitur”, la cual, al ser
traducida al idioma espafiol, significa lo siguiente: “con el pensamiento no se
delinque”.

Lo antes mencionado constituve un postulado fundamental del derecho penal v
tiene relacion con la fase interna de la psiquis del actor, toda vez que no habria
ninguna posibilidad de ingresar a la mente del actor para ver qué es lo que esta
pensando v si dicho pensamiento es contrario a ley.

1.6.3. La fase externa

Es en este punto donde las ideas que fueron consideradas en la fase interna de la
psiquis del actor se buscan exteriorizar v se manifiestan a través de las siguientes
etapas: 1) los actos preparatorios, i1) los actos ejecutivos, 111) la consumacion v 1v) el
agotamiento.

Estamos de acuerdo con Reategui Sanchez cuando indica que “la fase externa
se inicia con los actos preparatorios (por lo general reina el principio de
impunidad de los actos preparatorios), luego con los actos ejecutivos v
actos consumativos. La fase externa es la que interesa al Derecho Penal,
pues va con direccion a afectar los bienes juridicos tutelados™=5,

En esa misma linea, apreciamos que Bramont-Arias Torres indica que esta etapa
“[...] consiste en

exteriorizar la fase interna, es decir, loz actos planeados dentro de la persona se
realizan en el mundo exterior con el propdsito de cometer un delito™24,
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1.6.4. Los actos preparatorios

Dentro de este rubro encontramos a todas aguellas actuaciones que se presentan
antes de cualquier ejecucion de un delito v las mismas estan orientadas a facilitar la
comision del mismo, pero se encuentra alejado de los actos de consumacion.

Cabe indicar que los actos preparatorios, en principio, no se encuentran dentro del
ambito sancionador del derecho penal, con la salvedad de que estos actos por si
mismos constituyan un delito,

Aqui resulta interesante apreciar el ejemplo que menciona Muniesa cuando indica
que “A planea cometer un homicidio v para ello se agencia en el mercado
negro de un arma de fuego. El delito presente en ese instante es el de
posesion ilegal de arma de fuego™=7.

Cabe indicar que en algunas situaciones, pueden presentarse casos en los cuales los
actos preparatorios que no eran penalizados en un inicio, al haberse incluido dentro
de la legislacion penal posteriormente, estos se consideren delitos v, como tales,
punibles.

Tn ejemplo de lo mencionado en el parrafo anterior seria el caso de la modificacion
que se realizo a la Lev Penal Tributaria a traves de la publicacion del Decreto
Legizlativo N.® 1114, por medio del cual se incluyeron nuevos delitos a dicha norma.
Estos nuevos delitos califican como delitos autonomos.

En este caso, podemos mencionar la incluzion que el articulo = del Decreto
Legislativo N.° 1114 ha

incorpoado al texto del articulo 5-A de la Ley Penal Tributaria, considerando
como figura delictiva la siguiente:

Artienlo 5-A.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos)
ni mavor de 5 (cinco) afios v con 180 (clento ochenta) a 365 (trescientos sesenta v
cineo) dias-multa, el que a sabiendas proporcione informacion falsa con ocasion de
la inseripeién o modificacién de datos en el Registro Unico de Contribuyentes, v asi
obtenga autorizacion de impresion de Comprobantes de Pago, Guias de Remision,
Notas de Crédito o Notas de Débito.

Esta figura delictiva alude al hecho de que se sancionara como delito, el hecho de
proporcionar informacion falsa cuando una persona se acerque a la Administracion
Tributaria, proporcionando datos que no son reales o correctos, tanto en la
inseripeion como en la modificacion de los datos que figuran en la ficha RUC, pero
flene un conector que indica que se obtenga autorizacion de impresion de
Comprobantes de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o Notas de Débito.

El articulo 2 del Decreto Legislativo IN.” 1114 tambien ha incorporado el articulo 5-
B a la Ley Penal Tributaria, considerando como figura delictiva la signiente:
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Articulo 5-B.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos)
ni mavor de 5 (cinco) afios v con 180 (clento ochenta) a 365 (frescientos sesenta y
cineo) dias-multa, el que estando inscrito o no ante el drgano administrador del
tributo, almacena bienes para su distribucion, comercializacion, transferencia u otra
forma de disposicion, cuyo valor total supere las 30 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT),

en lugares no declarados como domicilio fiscal o establecimiento anexo, dentro del
plazo que para hacerlo fijen las leves v reglamentos pertinentes, para dejar de pagar
en todo o en parte los tributos que establecen las leyes.

Para este efecto se considera:

1. Como valor de los bienes, a aquel consignado en el (los) comprobante(s) de
pago. Cuando por cualquier causa el valor no sea fehaciente, no esté
determinado o no exista comprobante de pago, la valorizacion se realizara
teniendo en cuenta el valor de mercado a la fecha de la inspeccion realizada
por la STUNAT, el cual sera determinado conforme a las normas que regulan
el Impuesto a la Renta.

2. La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la inspeccitn a
que se refiere el literal anterior.

En el texto sefialado en el parrafo anterior, se aprecia que el legislador esta
intentando considerar como conducta delictiva el hecho de almacenar bienes en
lugares no autorizados o no declarados como establecimientos anexos, lo cual
significa que se esta intentado verificar el tema de los depositos clandestinos en
donde se guarda mercaderia sin ningin control tributario.

Cabe precisar que se esta dentro de la figura delictiva si los bienes superan las
cincuenta (50 UIT); en términos de la UIT actual del 2020, que es de S/ 4,300, seria
equivalente a S/ 215,000 Soles.

Es interssante apreciar la opinion de Caro Coria cuando indica lo sigulente:

El nuevo art. 5-B sanciona un comportamiento que en general corresponde a un
simple ilicito administrativo, v que en el peor supuesto a imaginar equivaldria a un
acto preparatorio de defrandacion tributaria.

Adiferencia del tipo de defraudacion del art. 1, que exige lograr o consumar el
resultado de dejar de pagar en todo o en parte los tributos previstos por la ley
mediante el fraude, este nuevo tipo penal sanciona la simple conducta de almacenar
bienes cuvo valor supera las 50 UIT en lugares no declarados como domicilio fiscal
0 anexo, acto que en estricto equivale a una sencilla infraccion administrativa en la
que no se aprecia ningin aspecto defrandatorio (inveracidad), sino y apenas una
simple ausencia de autorizacion admimstrativa. Aunque el legislador indica que
dicho acto debe hacerse con la especial intencion de (“para™) dejar de pagar en todo
o en parte los tributos, tal exigenca solo convierte al delito en uno de tendencia
interna trascendente (la sancion penal se funda no en el dafio cometido sino en la
especial intencidn del autor —disvalor de la conducta—). pero no por ello deja de
ser, a lo mas, un simple acto preparatorio elevado a la categoria de delito®32,
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El articulo 2 del Decreto Legislativo IN.® 1114 también ha incorporado el artieulo 3-
C a la Ley Penal Tributaria, considerando como figura delictiva la siguiente:

Articulo 5-C.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 (cinco)
ni mavor de 8 (ocho) afios v con 365 (trescientos sesenta v cinco) a 730 (setecientos
treinta) dias-multa, el que confeccione, obtenga, venda o facilite, a cualquier titulo,
Comprobantes de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o Notas de Débito, con
el objeto de cometer o posibilitar la comision de delitos tipificados en la Ley Penal
Tributaria.

Apreciamos que con esta descripeion de
una conducta delictiva se estd penalizando la conducta evasiva de algunos
contribuyentes, lo cual consideramos correcto.

1.6.5. Los actos ejecutivos

En el caso de los actos ejecutivos o llamados tamhién actos de ejecucion, estos
manifiestan su aparicion en el momento en el cual se exterioriza el pensamiento
humano del actor, lo cual se presenta a través de la generacion de conductas, las
cuales tienen por finalidad llevar a la practica la comision de un acto contrario a ley.

En aplicacion de la teoria subjetiva, Reategui Sanchez indica que:

Los actos ejecufivos son aquellos que el sujeto considera como parte de la fase
gjecutiva de su plan.

La adopeion de un punto de vista puramente subjetivo resulta inadmisible, porque
la determinacion del momento a partir del cual los actos son punibles no puede
dejarse al propio actor, sino que corresponde a la Lev. Asi lo exige el principio de
legalidad:32.

Con respecto al momento en el cual se inician los actos gjecutivos, observamos que
Pariona menciona lo siguiente:

Se puede responder que los actos de ejecucion comienzan en el momento en que
terminan los actos preparatorios; pero cuando terminan los actos preparatorios, se
respondera que cuando se inicia la ejecucion. v asi a no acabar; se llega a una
respuesta tautologica que nos encierra en un circulo vicioso que no nos brinda
criterios practicos que nos sirvan para delimitar claramente los actos preparatorios
de los actos de gjecucionie,

53



-1.6.6, La tentativa

El Codigo Penal peruano tiene la regulacion de la tentativa en el texto del articulo
16, el cual indica que “en la tentativa el agente comienza la ejecucion de un
delito. que decidio cometer, sin consumarlo.

El Juez reprimira la tentativa disminuyvendo prudencialmente la pena”.

En el caso de la tentativa, esta forma parte de los actos ejecutivos, va que es la
manifestacion del inicio de la ejecucion del delito, pero por alguna razon se ha
interrumpide por alguna causa ajena a la voluntad del agente o actor.

Machicado hace mencion a la tentativa del siguiente modo:

En este momento se reguiere que los actos 1doneos sean Inequivocamente
tendientes a la produecion de un delito, pero sin llegar a su consumacién, por
circunstancias propias o ajenas a la voluntad del agente. Por lo que la no realizacion
del resultado delictivo es su condicidn v su esencia es la realizacion del principio de
gjecucion del mismo™,

Por su parte, Mufioz Conde precisa que la “tentativa es una causa de
extender la amenaza penal prevista por los tipos penales consumados a
ciertas conductas que se identifican como cercanas a la consumacion y
se realizan con voluntad de conseguir el resultado™2.

Para que la tentativa exista, es necesario que se presenten los signientes elementos:

+ Inicio de la gjecucion de los actos tendientes a perpetrar el acto contrario a
ley.

» El actor o agente debe tener toda la intencion de cometer el delito.

» Se debe producir la interrupcion del proceso de ejecucion de los actos
tendientes a culminar el delito.

En este punto, pueden presentarse dos situaciones:
- La primera de ellas es por el propio desistimiento del agente®3, v

- la segunda es por causas ajenas a la voluntad del agente#,

Considerando que en el caso del delito de defrandacion tributaria exista de por
medio alguna declaracion que es presentada por el agente a la Administracion
Tributaria, pero utilizando el engafio o el ardid, entre otros elementos, ello
determina que la informacion, en caso de que no sea presentada, no determinaria la
comision del delito indicado en el tipo base del articulo 1 de la Ley Penal Tributaria,
rezefiado en lineas anteriores.

Con referencia a lo anterior. apreciamos que Silva Forne menciona lo siguiente:
“La tentativa solo podria configurarse en el caso de rechazo de la
declaracion jurada en el momento de su presentacion. Los actos
anteriores a estos son solamente preparatorios [...]7%%.
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1.6.7. La consumacion

Cuando alcanzamos la etapa de la consumacion en el iter criminis, ello equivale a
mencionar que el agente ha llezado a cumplir con todos los elementos que contiene
la fase interna v externa.

Ademds, se verifica que se ha generado un dafio al bien juridico protegido por el
Estado, que en el caso de los delitos tributarios, especificamente la defraudacion
tributaria, se perjudica el sistema de recandacion que el Estado tiene, a través de la
presentacion por parte del agente de una declaracion jurada que

contine informacion erronea que induce al error al fisco, toda vez que se dejara de
pagar los tributos que realmente le hubiera correspondido.

Lo antes indicado podria materializarse cuando el agente ha cumplido con la
presentacion de una declaracion jurada tributaria, elaborada con elementos que
buscan el engafio, se aprovechan de la astucia para simular gastos, incrementar
deducciones o procurar el otorgamiento de créditos gque realmente no le
corresponden. En términos practicos. ello se materializa con el envio de la
declaracion tributaria por medio de los Programas de Declaracion Telematica con el
uso de la clave SOL, en donde se demuestre la confirmacion del envio.

El maestro Zaffaroni indica que “la consumacion supone la completa
realizacion del tipo penal, pues de la configuracion del respectivo tipo
dependera en qué medida el autor deba realizar su resolucion eriminal
para alcanzarla™=2,

Hugo Vizcardo indica que:

La consumacion se produce en el momento en gque siendo exigible la obligacion
tributaria, el agente omite fraudulentamente ingresar al fisco la suma de dinero que
le corresponde como tributo o ingresa una suma inferior a la esperada,
produciéndose de esta manera el perjuicio econdmico al Estado (el mero
incumplimiento de pago no es tipico, lo contrario seria admitir la prision por
dendas)&7.

1.6.8. El agotamiento

En el caso del agotamiento del delito, este implica necesariamente que el agente ha
cumplido con todos los presupuestos legales sefialados en el tipo legal v se han
materializado los mismos a través de la fase externa, siguiendo para ello el ifer
criminis.

Lo que finalmente se ha logrado es perjudicar el sistema de recaudacion que
administra el Estado, impidiéndole contar con los recursos para el enmplimiento de
sus fines.
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Cabe precisar que “el agotamiento no es lo mismo que la consumacion,
toda vez que el agotamiento significa que el autor consigue realizar la
finalidad que persegunia. mientras que la consumacion implica la
realizacién formal del tipo™=Z,

2. Revision de la Ley Penal Tributaria

El primer tema que nos corresponde desarrollar es poder verificar el momento en el
cual se configura el delito de defrandacion tributaria.

2.1. La Ley Penal Tributaria

Mediante la Ley N.® 26557, el Congreso de la Republica otorgd la delegacion a favor
del Poder Ejecutivo, facultandolo a legislar sobre las normas relacionadas con
impuestos, contribuciones, aportaciones v demas tributos v normas tributarias, a fin
de introducir ajustes técnicos, simplificar v uniformar los procedimientos, precisar
la vigencia v cobertura de los regimenes especiales, entre otros aspectos, asl como
armonizar las normas relativas al delito tributario v los cambios que estos
demanden en el Codigo Penal v demas normas pertinentes, entre otras materias.

Es asi que, a través del Decreto Legislativo N.° 813 publicado en el diario oficial El
Peruano el 20-04-96, se aprobo la Ley Penal Tributaria. Cabe precisar que esta ley
tuve como finalidad regular la figura de los delitos tributarios en una ley especial v

no tanto en un
cerpo normativo, como es el Codigo Tributario o el propio Codigo Penal.

Esta norma ha sido modificada por las Leves N.° 27038 v N.° 28671, al igual que los
Decretos Legislativos N.° 957 v IN.® 1114.

2.3. ;Como se encuentra estructurada la Ley Penal Tributaria?
La Lev Penal Tributaria se encuentra estructurada de la signiente manera.

= ElTitulo I, que regula el delito tributario de defraudacion tributaria.
el cual incluve un tipo base, al igual que las modalidades que se pueden
presentar con respecto a este delito. También se considera al delito contable
v algunos delitos autdnomos, que originalmente eran considerados solo actos
preparatorios no punibles. (Articulos 1al &).

= ElTitulo II regula todo lo concerniente a la aeeion penal, indicando que la
misma solo la puede ejercer el Ministerio Piblico. (Articulos 7 al g).

= El Titulo III considera la figura de la eauncion, la cual es definida por el
propio Poder Judicial como la “cautela pecuniaria que permite
establecer la libertad provisional del procesado, que previamente
cumple algunos requisitos (no reincidente, sin antecedentes
judiciales, ete.)”>%, (Articulos 10 al 16).

= El Titulo IV trata sobre consecuencias accesorias‘™ que se imponen
posteriormente cuando va existe una condena. (Articulo 17).

2.3. ¢En que se diferencia un delito tributario de una infraccion tributaria?
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Cuando se menciona el término “delito tributario®™. nos encontramos dentro del
campo de lo que se denomina ilicito tributario. Para poder realizar una distincion
entre lo que se entiende por infraceién v lo que es delito tributario, tomaremos en
cuenta los siguientes componentes:

+ Gravedad del hecho ilicito
» Culpabilidad

» Interés protezido

» Naturaleza de la sancion

» Entidad que sanciona

+ Baselegal que lo sustenta

2.3.1. Gravedad del hecho ilicito

En el caso del delito se aprecia que esta figura juridica solo se utiliza en caso de
comision de hechos ilicitos que sean calificados como graves.

Por el contrario, en el caso de la infraceion tributaria, se aprecia que esta solo
debe verificar la comision de actuaciones que tratan de hechos ilicitos leves, es
decir, que no sean calificados como graves.

De acuerdo con lo sefialado por el texto del articulo 164 del Codigo Tributario,
es infraceion tributaria toda accion u omision que importe la violacion de
normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el referido
Codigo Tributario o en ofras leves o decretos legislativos.

2.3.2. Culpabilidad

El tema de la culpabilidad tiene relacion con la situacion en la cual se encuentra una
persona, sobre todo para ver si se le puede calificar como imputable v responsable
por los hechos que hava realizado.

Conforme lo sefiala el tratadista Machicado, “la culpabilidad tiene dos
formas: el dolo yla culpa.

L primera es intension; la segunda, negligencia. Ambas tienen por fundamento la
voluntad del sujeto activo. 3in intension o sin negligencia no hay culpabilidad, v sin
esta, no hay delito, por ser la culpabilidad elemento del delito™=2

Para poder comprender esta figura, veamos algunos ejemplos:

a) Se mata a una persona con un cuchillo para robarle dinero que acaba
de retirar del banco.

Aqui el agresor actia con conocimiento v voluntad, por lo que actiia con dolo, lo
cual equivale a tener intencion de realizar una conducta contraria a lev, a la vez que
castigada penalmente.
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b) Una persona que maneja un automdovil al dar una curva cerrada trata
de adelantar a un bus, por lo que invade un carril contrario y atropella a
un peaton que terminaba de cruzar la pista®=2.

En este caso, se aprecia que la persona ha actuado con imprudencia enando estaba
conduciendo el vehiculo, por lo que la conducta es culposa.

¢) En una pelea en competencia oficial de olimpiadas de karate una
patada termina por matar al contrincante.

Aqui se aprecia que “la causa escapa al control del autor, la conducta se
debe a un caso fortuito™:,

Por lo anteriormente expuesto, apreciamos que la culpabilidad ealifica como una
situacion. 51 bien observamos que existe una muerte en los tres casos descritos
anteriormente, las conduectas no son idénticas en los casos. Dependera entonces de
la existencia del dolo para tomar en cuenta si se configura o no el delito.

En el caso de la infraceion,

debemos precisar que no se toma en cuenta la culpabilidad para que se configure la
misma, por lo que aun existiendo el error o el dolo., en ambas situaciones se
configura la infraccion.

A continuacion, revisaremos algunas opiniones de la doctrina que tratan sobre el
concepto de dolo.

En este contexto, cuando hacemos alusion al término “dolo™, en términos genéricos
significa engafio, fraude o simulacion.

Al revisar la doctrina imperante, observamos que para el jurista Cabanellas el dolo
se define del siguiente modo: “Constituyve dolo la resolucion libre v
consciente de realizar voluntariamente una accion u omision prevista v
sancionada por ley™%. Siguiendo los conceptos del area penal, precisamos que
si alguien actia con dolo, lo hace con conciencia de causa v la voluntad propia para
delinguirss,

Inclusive, al tratar de realizar la prueba del dolo, nos percatamos de que esta:

[...] consiste en acreditar que la conducta tipica del contribuyente se ha encaminado
conscientemente a burlar los tributos (dolo directo), lo que debe probar la
Administracion Judicial respectiva, recurriendo a los diversos medios legales de

prueba, en especial a instrumentos, testigos, etc., inclusive la informacién de
terceros v los informes de peritos*®E,

Conforme lo precisa Jiménez de Asua:
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Existe dolo cuando se produce un resultado tipicamente antijuridico, con conciencia
de que se quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias de hecho v del
curso esencial de la relacion de causalidad

exisente entre la manifestacion humana vy el cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar la accidon v con representacion del resultado que se quiere o
ratificals™.

Por su parte, Grisanti establece como definicion de dolo a “la woluntad
consciente. encaminada u orientada a la perpetracion de un acto que la
ley prevé como delito™E,

El profesor Zaffaroni indica que “dolo es la voluntad realizadora del tipo,
guiada por el conocimiento de los elementos del tipo objetivo,
necesarios para su configuracion™:=2,

Resulta interssante la perspectiva presentada por José Lusverti, quien cita a
Murach explicando el tema del dolo de la siguiente manera: “Como explica
Murach: el dolo es el querer —dominado por el saber— realizar el
hecho, tal euwal lo describe el tipo objetivo™ En ofras
palabras, “conocimiento v voluntad son manifestaciones de la mente. La
union de ambos no da como producto otra creacion psicologica a la se
puede llamar dolo. Dolo es una expresion juridica, que identifica la
importancia que se le asigna a ese fenémeno psicolégico™22,

Conforme lo sefiala Manzini. se define al dolo como *la voluntad consciente v
no coaccionada de ejecutar u omitir un hecho lesivo o peligroso para un
interés legitimo de otro, del cual no se tiene la facultad de disposicion
conociendo o no que tal hecho esta reprimido por la ley™,

Otro autor, como

Colarte, precisa que el dolo es “aquella conducta manifestada. conociendo

gue es contraria a la ley, y con la intencion de transgredirla ocasionando
algiin dafio™z2,

2.3.3. Interés protegido

Bajo la optica del delito. se debe tomar en cuenta lo que el Estado busca proteger,
de alli que resulte necesaria la fizura del bien juridicamente tutelado, el cual
seria el “proceso de ingresos v egresos a cargo del Estado, resultando
parcialmente valida la postura de algunos autores que consideran que el
bien juridico esta representado solamente por la recaudacion
tributaria™:®z,

Ello implica que lo que se pretende proteger es al propio Estado dentro de su
actuacion en las finanzas publicas.

En cambio, para la infraceion tributaria, el interés que se busca proteger es el de
la Administracion Tributaria.
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2.3.4. Naturaleza de la sancion

En este tema se debe analizar cual es la manera en la cual se impondra la sancion.
En el caso del delito. la sancion consiste en una privacion de la libertad, lo cual se
refleja en la pena de carcel.

En cambio, la sancion aplicable a las infracciones tributarias pueden ser de dos
tipos: las pecuniarias, que estan representadas por las multas; v las no pecuniarias,
que se manifiestan como el cierre de locales, el comiso de bienes, el internamiento
temporal de vehiculos y la suspension temporal de licencias, permisos, concesiones
v autorizaciones.

-2.3.5. Entidad sancionadora

Al revisar cual seria la entidad que determina v aplica la sancion frente al hecho
ilicito, apreciamos lo siguiente:

+ En el caso del delito tributario. La entidad que aplicaria la sancion seria el
Poder Judicial en la sentencia condenatoria.

+ En el caso de las infracciones tributarias. La entidad que debe aplicar la
sancion sera la Administracion Tributaria.

2.3.6. Base legal

En el caso de los delitos, su regulacién se encuentra en el texto del Codigo Penal v
las leves especiales que regulan los ilicitos tributarios.

En cambio, en el caso de las infracciones tributarias. tanto la infraccion como la
sancion se encuentran tipificadas en el texto del Cadigo Tributario.

2.4. El delito tributario: la defrandacion tributaria

[Tna de las causas por las cuales se produce la defraudacion tributaria es la evasion,
entendida esta como “toda eliminacion o disminucion de un monto
tributario producido dentro del ambito de un pais por parte de quienes
estan juridicamente obligados a abonarlo. v que logran tal resultado
mediante conductas violatorias de disposiciones legales™:%4,

Conforme lo sefiala el maestro Villegas:

La defraudacion fiscal requiere, subjetivamente, la intencion deliberada de dafiar al
fisco, v objetivamente, la realizacion de determinados actos o maniobras tendentes
a sustraer, en todo o en parte, a la obligacion de pagar tributos. Esas maniobras
estan intencionalmente destinadas a inducir en

error a la autoridad para que la falta total o parcial de pago aparezea como legitima,

v de alli la mavor gravedad de esta infraccion, que se traduce en la mavor severidad
de las sanciones:es,
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Segun el articulo g8 del Modelo de Codigo Tributario para América Latina, se define
a la defrandacion de la siguiente manera: “Comete defraumdacion quien
mediante simulacion, ocultacion, maniobra o cualguier forma de
engafo, induce en error al fisco, del cual resulte, para si o para un
tercero, un enrigquecimiento indebido a expensas del derecho de aquel a
la percepeion del tributo™.

Coincidimos con lo sefialado por Vidal Henderson cuando afirma que:

Como para el delito tributario es necesaria la demostracion de la responsabilidad en
forma subjetiva, debe el delito tributario regularse por los principios del derecho
penal, resultando indispensable para su configuracion la existencia de la intencion
dolosa del infractor, la que la Administracion debe acreditar fehacientemente al
presentar la respectiva denuneia®®.

A su vez, Bramont-Arias Torres sefiala que “en esencia el delito de
defraudacion tributaria consiste en la realizacion de uno o varios actos
gue tengan por fin dejar de pagar en todo o parte los tributos que se
establecen en las leves, perjudicando el sistema de recaudacion de
ingresos v realizacion del gasto publico™2",

2.5. ¢Como esta regulado en la legislacion el delito de defraudacion
tributaria?

Esta modalidad de delito se

encuenta regulada en el Titulo I de la Lev Penal Tributaria, especificamente en el
articulo 1 de la referida norma v es considerado, en términos del derecho penal,
como el tipo base, va que reline los elementos de la descripeion de la conducta que
se pretende sancionar.

Alli se indica que se considera como una conducta contraria a lev lo signiente:

Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualquier
artificio®®8, engafio!®s, astucia®™2, ardid*™ u otra forma fraudulenta®2, deja de pagar
en todo o en parte los tributos que establecen las leves, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de 5 (cinco) ni mavor de 8 (ocho) afios v con 365
(tresclentos sesenta v cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa®™ .

Natese que en el presente precepto normativo se hace mencidn a dos tipos de
sanclones, una relacionada con la pena privativa de la libertad. que estaria
representada con el confinamiento de una persona en la caresl; v la otra sancion,
que seria de tipo pecuniaria, como son los llamados dias-multa.
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Sobre esta Gltima sancion, debemos consultar lo que sefiala el texto del articulo 41
del Codigo Penal, el cual determina que la pena de multa obliga al condenado a
pagar al Estado una suma de dinero fijada en dias-multa.

El importe del dia-multa es equivalente al ingreso promedio diario del condenado v
se determina atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto v
demas signos exteriores de riqueza*™.

El texto del articulo 43 del Codigo Penal precisa que el importe del dia-multa no
podra ser menor del veinticineo por clento ni mayor del cincuenta por ciento del
ingreso diario del condenado, cuando viva exclusivamente de su trabajo.

2.6. {Cudles son las modalidades del delito de defraudacion tributaria?

El texto del articulo 2 de la Lev Penal Tributaria regula las modalidades del delito de
defraudacién tributaria. Alli se determina que son modalidades de defraudacion
tributaria reprimidas con la pena del articulo 41 del Codigo Penal:

1. Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos, rentas o consignar pasivos
total o parcialmente falsos para anular o reducir el tributo a pagar. Segiin
Paredes Castafieda esta “primera modalidad preve dos
posibilidades: la ocultacion de bienes, ingresos o rentas (activos)
del contribuvente v la declaracion de deudas inexistentes
(pasivos), todo con la finalidad de disminuirla eapacidad
impositiva del contribuyente v como consecuencia reducir o
anular el monto del impuesto a pagar™:7.

2, No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o percepciones
de tributos que se hubieren efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen
las leves v reglamentos pertinentes.

Este delito se configura cuando, recaudado el impuesto mediante la retencién o
percepcion, el agente no cumple con entregarlo al Estado, por tanto, el dnico
requisito es en el primer caso —retencion— que el dinero retenido hava sido
efectivamente descontado v, en el segndo, que se haya recibido*™.

Sobre el tema, Bramont-Arias Torres indica que:

Las modalidades constituven formas variables de realizar lo mismo que el delito
basico, lo cual no supone los mismos elementos sino conductas diversas que revelen
la misma voluntad de +viclar el mandato normativo, en el concrete ambito
sitnacional. Se trata de hacer lo mismo, pero no a través de la misma conducta, sino
a traves del significado de dicha conducta respecto de la norma penal.

En concreto, en la LPT, el significado social normativo del delito basico v de las
modalidades —y también del tipo atenuado— esta dado por la defraudacion en la
liquidacidn de las oblizaciones tributarias de pago, aunque en especifico se trate de
distintas obligaciones tributarias de pago. slempre v cuando se mantenga el
contenido defrandatorio de la conduecta®™.
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2.7. Tipo agravado de la defrandacion tributaria

Los agravantes son circunstancias que hacen que la penalidad o sancion de un delito
aumente con referencia al tipo base.

Aqui, normalmente estarian involucrados conceptos como alevosia, premeditacion,
' =
ventaja!™, entre otros supuestos.

El tipo agravado esta regulado en el articulo 4 de la Ley Penal Tributaria, conforme
se desarrolla a continuacion:

El mencionado articulo precisa que la defraudacion tributaria sera reprimida con
pena privativa de libertad no menor de 8 (ocho) ni mavor de 12 (doce) afios v con
730 (seteclentos treinta) a 1,460 (mil cuatrocientos sesenta) dias-multa, cuando se
presente cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Se obtengan exoneraciones o inafectaciones, reintegros, saldos a favor, crédito
fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios o incentivos tributarios, simulando
la existencia de hechos que permitan gozar de los mismaos.

En este punto, Bramont-Arias Torres precisa lo siguiente:

[...] el articulo hace alusion a la simulacion de hechos que permitan gozar de los
beneficios o derechos fiscales, incluyendo asi, el componente defraudatorio en el
presente articulo. Agregza ademas que esa simulacion debe generar la obtencion de
dichos beneficios o derechos fiscales, de tal modo que no basta con la simulacion de
hechos sino que se requiere, para la consumacion de este delito, que se obtenga el
beneficio o derecho fiscal.

Cabe en este momento mencionar. que la exigencia del

presente articulo de la LPT no se reduce al engafio en sentido general al sefialar
simulacion de hechos, sino a un especial tipo de engafio que supone relacionarse
con la victima v entregar alguna evidencia de haber realizado un hecho. No basta, en
consecnencia con afirmar hechos falsos sino que se requiere demostrar,
fraudulentamente, que se han producido. Este razonamiento es coherente con la
conducta prevista en este articulo: ‘simulando la existencia de hechos...”; asi como
con el resultado establecido: ‘obtenga exoneraciones o inafectaciones, reintegros...,
lo enal supone que la Administracion Tributaria en virtud de la simulacion de
hechos, otorgue, por el error en que ha sido inducida, el beneficio o derecho fiscal.

En igual sentido, debe destacarze que el articulo bajo revision hace alusion a la
obtencion de beneficios o derechos fiscales, v no solo al aprovechamiento o
utilizacion de dichos beneficios o derechos fizcales por parte del deudor tributario
sin intervencion de la Administracion Tributaria, lo cual ratifica la necesidad de
pronunciamiento previo de la Administracion Tributaria respecto del otorgamiento
o denegatoria de dicho beneficio o derecho.

En la misma linea, el verbo obtener tiene como significado lingiiistico: “‘Alcanzar,
conseguir v lograr algo que se merece, solicita o pretende®™, lo cual, unido a la
conducta prevista en el presente articulo consistente en simular
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hchos, lleva a concluir que los derechos o beneficios fiscales obtenidos provienen de
una solicitud frente a la Administracion Tributaria v de un pronunciamiento de esta
a favor o en contra de dichos derechos o beneficios, lo cual supone, al ser un ente
piiblico, la emisién de una Resolucién Administrativaz®2,

b) Se simulen o provoquen estados de insolvencia patrimonial que imposibiliten el
cobro de tributos:®:,

En este punto es relevante citar la sumilla de la sentencia recaida en el expediente
R. N. N.” gbo-2016 de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, procedente de Arequipa. Alli se indica que:

La insolvencia patrimonial simulada o provocada, como incapacidad patrimonial
permanente para poder hacer frente a obligaciones exigibles, sin que sea necesario
que dicha situacion de insolvencia implique el sometimiento del contribuyente a un
procedimiento concursal. Esta incapacidad patrimonial ha de ser conereta v no debe
permitir el cobro de las acreencias por el organo tributario. Este tipo penal tiene una
delimitacion temporal para la configuracion de la conducta tipica. La conducta

fraudulenta agravada debe realizarse luegzo de que se inicia el procedimiento de
fiscalizacion®22,

&.7.1. Incorpracion del articulo 5-D a la Lev Penal Tributaria

El articulo 2 del Decreto Legislativo N.% 1114 incorpord el articulo 5-D a la Ley Penal
Tributaria, considerando como figura delictiva la siguiente:

Articulo 5-D.- La pena privativa de libertad sera no menor de 8 {ocho) ni mavor
de 12 (doce) afios v con 730 (setecientos treinta) a 1460 (mil cuatrocientos sesenta)
dias-multa, si en las conductas tipificadas en los articulos 1 v 2 del presente Decreto
Legizlativo concurren cualquiera de las siguientes circunstancias agravantes:

1) La utilizacion de una o mas personas naturales o juridicas interpuestas para
ocultar la identidad del verdadero dendor tributario.

2} Cuando el monto del tributo o los tributos dejado(s) de pagar supere(n) las 100
{clen) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en un periodo de doce (12) meses o
un (1) ejercicio gravable. Para este efecto, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a
conslderar sera la vigente al inicio del periodo de doce meses o del ejercicio
gravable, segiin corresponda.

) Cuando el agente forme parte de una organizacion delictiva.

En este caso, se aprecia el hecho de que se utilicen testaferros:®® para ocultar la
verdadera identidad del deudor tributario. Ello también se aprecia en la nota del
diario Gestion, cuando sefiala lo siguiente:
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(Gestion también cuenta el caso de un tal Coco Quispe, cargador en La Parada que,
sin embargo, tiene RUC v emite facturas por mas de un millon de soles al mes a una
importante empresa.

Los cheques que se emiten a su nombre no los cobra el, sino que son endosados a
favor del gerente financiero v depositados en la misma cuenta de la empresa un
minuto después de su cobro. segin dan cuenta los Estados Financieros de la
empresa.

&Qué hace la SUNAT cuando detecta estos casos? “Se verifica la direccion, quién fue
la persona que hizo el tramite para obtener el RUC, ete. A los contribuyentes que
poseen ezas facturas dudosas se les pide copia del pedido de compra, copia de la
factura, la guia de remision, el cheque con el que se realizo el pago, se pide &l
levantamiento del secreto bancario, ete.”, explican la fuentes consultadas.

Con este trabajo. logran pruebas de que existen facturas falsas, algzunas compradas,
otras armadas desde el interior de la empresa. Con todo esto, se denuncia el caso a

la Fiscalia.
Nada alentador

A veces, la Fiscalia considera la prueba insuficiente para iniciar un caso, otras veces
se inician los procesos, pero demoran mas de cinco afios v la sentencia apenas llega
al afio, es decir, no hay carcel efectiva. Ademas, se les impone una multa que nuneca
tlene como pagar.

“Normalmente a quien castigan es a la persona que fue utilizada v no a las personas
queconforman las mafias organizadas”, precisan las fuentes de SUNAT.284

Sobre el tema de la investigacion de los testaferros, resulta interesante la revision de
una noticia propalada en el diario Piura Web, en su edicion del miércoles 7 de
diciembre del 2011, cuando menciona lo siguiente:

Operativos contra testaferros

Como parte de las acciones de control la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT), se encuentra ejecutando a nivel nacional
operativos contra comerciantes que utilizan Guias de Remision a nombre de otras
personas (testaferros), para trasladar productos en general, entre ellos productos
agropecuarios (platano, mango, limon) v metalicos (como chatarra) fuera del
departamento de Piura.

Luego de un previo trabajo de inteligencia, la SUINAT defectd una relacion de
nombres a mivel nacional (testaferros) que se prestan para estas actividades a fin de
encubrir al verdadero comerciante e incumplir con sus obligaciones tributarias.

Asi en los primeros dias de este mes, la SUNAT solo en Plura intervino a siete (7)
camiones que transitaban por la carretera panamericana (puntos de control)
productos agropecuarios utilizando Guias de Remision a nombre de otras personas
que no son los verdaderos duefios de la mercancia.
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La SUUNAT previamente ha levantado toda la informacion

ecesaria de las personas a cuyos nombres aparecen las Guias de Remision v procede
a comisar cualquier mercancia que se traslade a su nombre al haberse comprobado
que dichas personas no ejercen actividad econdmica v que sus Guias de Remision
son comercializadas por malos empresarios®35,

2.8. Tipo autonomo relacionado con la labor contable

Dada la importancia del tema, desarrollaremos el mismo con mavor amplitud.

2.8.1. La labor del contador dentro de la empresa

El profesional contable asume diversos roles dentro de las empresas, como asesor,
consejern, trabajador, entre otros.

Dentro de las funciones que suele asumir un contador, podemos sefialar las
siguientes:

» Sobre la base de informacion fidedigna libre de errores materiales, elabora
los Estados Financieros.

+ Prepara balances.

» Esresponsable de la materialidad.

+ Participa en los Directorios.

» Apova en muchos casos a la Junta General de Acclonistas.

+ Elabora informes de gestion.

» Procesa informacion para la presentacion de las declaraciones juradas que
contengan informacion tributaria.

» Realiza la gestion de pago de los tributos.

+ Identifica contingencias tributarias.

» Controla v andita los gastos dentro de la empresa

« Participa en los equipos encargados de formular las estrategias de desarrollo

dentro de las empresas o instituciones piblicas.

» Realiza circularizaciones para verificar el control de los saldos, al 1gual que las

cuentas por cobrar v las cuentas por pagar.
» Elaborar el estado de adeudos tributarios.
o Lleva a cabo los inventarios de las existencias.

Tengamos en cuenta lo indicado por Avalos Pacheco cuando precisa que “hoy la
carrera contable es una de las profesiones mas dinamicas. sometida a
los constantes cambios y exige al Contador Publico la responsabilidad
que se nos encomienda por formacion v obligacion dentro de las
caracteristicas de comprensibilidad y aplicabilidad™"~.

Otra opinion sobre el tema es la de Pariona Gareia, quien indica que:

El Contador Publico en el desempefio de su funcidn debe mantener independencia
de criterio, es decir, no dejarse llevar por sentimientos, ni susceptibilidades
ofreciendo asi el mayor grado de objetividad e imparcialidad donde se desempefie,
basandose en hechos debidamente comprobables en aplicacion de los principios de
contabilidad v las normas contables (NIC) v de auditoria (NIA) v las técnicas
contables aprobadas por la profesion en los congresos nacionales e internacionales.
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El Contador Piblico debe tener

presente que su actuacion profesional conduce a tomar decisiones que repercuten
hacia terceros, por lo que al emitir sus opiniones debe hacerlo con independencia de
criterio*®,

Hay que tener en cuenta que las actuaciones del contador con respecto al interior de
la empresa, pueden originar algiin tipo de responsabilidad civil, en el caso de que la
misma pueda causar dafios v perjuicios a la empresa.

Lo antes mencionado calificaria como responsabilidad contractual, que ze
deriva del contrato que suscribid con la empresa o un tercero por la prestacion de
servicios profesionales.

Aqui es pertinente citar el texto del articulo 1321 del Codigo Civil, el cual regula la
“Indemnizacion por dolo, culpa leve e inexcusable”.

Articulo 1321.- Indemnizacion por dolo, culpa leve e inexcusable

Queda sujeto a la indemnizacion de dafios v perjuicios quien no ejecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve.

El resarcimiento por la inejecucion de la obligacion o por su cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio emergente como el luero cesante, en
cuanto sean consecuencia inmediata v directa de tal inejecucion.

5i la ingjecucion o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la obligacion,
obedecieran a culpa leve, el resarcimiento se limita al dafio que podia preverse al
tlempo que alla fue contraida.

En caso de que exista algin incumplimiento contractnal por parte del contador
hacia la empreza, bajo los alcances de lo indicado en el texto del articulo 1321 del
Codigo Civil, ello implicara la posibilidad de que esta pueda accionar en el ambito
judicial para exigir una indemnizacion, lo cual entra en el campo de la
responsabilidad civil por los dafios v perjuicios que se generen.

E= importante tener en cuenta la opinion de Northeote Sandoval cuando indica
que:

La situacion del contador con relacion a la empresa es de naturaleza distinta a la
que tienen los miembros del directorio o el gerente, pues el contador no es
administrador de la empresa v, por lo tanto, su responsabilidad no se deriva de una
designacion o nombramiento, sino de la relacion de servicios que existe entre él v la
sociedad.

De esta manera, la responsabilidad para el contador de una sociedad se genera
unicamente con respecto a los actos en los que haya tenido participacion activa v no
por el simple hecho de tener una relacién laboral o de servicios con la sociedad:22,

En el caso de que en la conducta del contador existan elementos contarios a lev, ello
entraria dentro del campo de lo ilicito, lo que determinaria una responsabilidad
penal, la cual sera materia de analisis en los puntos sigulentes.
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2.8.2. El delito contable en la doctrina

En materia de doctrina, se indica que el delito contable calificaria como un delito de
peligro abstracto, toda vez que no hay de por medio una situacién que se verifique
con un hecho concreto, el cual se materializa y refleja en una menor recaudacion por
parte del fisco al recepcionar v procesar una declaracion jurada que determine una
menor carga impositiva.

Ademas, ze aprecia que lo que se sanciona en cierto modo serian los actos
preparatorios que estan destinados a generar un posible perjuicio en el sistema de
recaudacion.

Coincidimos con la opinion de Bramont-Arias al precisar que:

La existencia del delito contable no solo se limita a reforzar el medio de control con
que cuenta la Administracion Tributaria para verificar el cumplimiento por parte
del deudor tributario de sus obligaciones formales, lo cual implicara posteriormente
el cumplimiento de sus oblizgaciones sustanciales, sino gue constituve al mismo
tlempo una demostracion del dinamismo del bien juridico, definido como funeion
del tributo en el ambito financiero, de politica econdomica v de redistribucion de
riqueza®2.

Aun cuando la propia denominacion de este delito alude al tema contable, ello no
necesariamente implica que el delito sea cometido por contadores. En esta parte
coincidimos con lo sealado por Urquizo Videla, al indicar lo siguiente:

[...] queda claro que los delitos contables no hacen referencia a delitos cometidos
por contadores, sino propiamente la utilizacion de técnicas contables para poner en
peligro a la Administracion Tributaria. Ciertamente, en su comisién pueden
intervenir quienes ejerciten como profesion la clencia contable o poseen un alto
conocimiento de sus reglas, maniobras v modos de ejercicio. por ello ni delimita al
ambito tipico del delito ni tampoco las reglas para su imputacion, va que lo
verdaderamente determinante en estos delitos es la existencia de la obligacion de
llevar contabilidad, por lo cual en su ausencia no habra configuracion del tipo
delictivo, v ademads, quienes sean ajenos a ese deber no podran ser reprochados, en
ningun caso, como sus autores!®,

Debemos tener en cuenta lo siguiente:

Hablamos de delitos contables cuando circunstancias v situaciones indican que se
esta frente a una contabilidad maquillada, que en términos cologuiales significa,
una contabilidad ficticia o falsa. Todos estos hechos impulsan a la practica de una
contabilidad creativa, tratandose la misma, en los momentos cuando la informacion
contable en maniobrada o manipulada con el fin de que se expresen datos alterados.
Explicando tal situacion de una mejor manera, la contabilidad creativa es aquella
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actividad indebida e ilegal que han utilizado muchas empresas a través del tiempo
para conseguilr beneficlos a costas de falsedades en su informacion, tratando de
adulterarla para hacerla ver ante los demas como una empresa lucrativa v rentable.
Es= por ello, que actualmente esta situacion, es impropia v penada legalmente, tanto
asi, podria conllevar al infractor hasta la saneion privativa de libertad?s2,

2.8.3. ¢Como estd regulado el delito contable en la Ley Penal Tributaria?

Dentro del Titulo I del texto de la Lev Penal Tributaria. apreciamos que en el
articulo 5 de la misma, se consigna la regulacion del tipo penal que alude al delito
contable, conforme apreciamos a continuacion:

Artienlo 5.- Sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 2 (dos)
ni mayor de 5 (5) afios v con 180 (ciento ochenta) a 565 (trescientos sesenta v cinco)
dias-multa, el que estando obligado por las normas tributarias a llevar libros v
registros contables:

a) Incumpla totalmente dicha obligacion.

b) No hubiera anotado actos, operaciones, ingresos en los libros v registros
contables.

c) Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres v datos falsos en
los libros y registros contables.

d) Destruya u oculte total o parcialmente los libros v/o registros contables o los

doumentos relacionados con la tributacion.

Las operaciones antes indicadas relacionadas con el registro de las mismas
obedecen a un deber que debe cumplir el contribuvente. Al respecto, Alvarez
Davila indica que “[...] los deberes contables tributarios impuestos por la
ley serian derivaciones del fin estatal de recandacion tributaria para
solventar el gasto piblico. Desde esa perspectiva, el delito de
incumplimiento de los deberes contables tributarios seria también un
delito de infraccion de un deber™=:,

Cuando se hace referencia a la pena privativa de la libertad como sancidn impuesta
por el legislador por la comision de la conducta antijuridica, ello implica que exista
necesariamente el dolo para poder llevar a cabo la misma.

Sin embargo. lo que quedara por determinar es si realmente el tipo penal contenido
en el articulo 5 de la Ley Penal Tributaria es aplicable exclusivamente solo al
contador v sl ademas se requiere que necesariamente exista un perjuicio econdmico
al fisco.

Tengamos en cuenta que:

[...] el presente tipo penal no requiere que ocasione un perjuicio fiscal para su
consumacion. Asi, solo es necesario, en términos generales, la realizacion de la
conducta de manera dolosa, es decir, que de acuerdo al rol del agente, este tenga el
deber de conocer qué libros v registros contables debe llevar v como ralizar ello, a fin

de no vulnerar la presente norma penal tributaria®s,
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Luna-Victoria Leon nos menciona gue:

Académicamente, se justifica el delito contable dentro de los delitos tributarios, bajo
el razonamiento de que el incumplimiento de las normas contables basicas lesiona
el bien juridicamente tutelado que, como se ha anotado, es &l proceso de ingresos v
egresos del Estado. Conforme a esa concepelon, el bien juridico se afecta por el solo
hecho de no registrar ordenadamente los hechos gravados v esa conducta es per ze
reprimible porque causaria un mayor perjuicio esperar a que ella tenga como
resultado la falta de pago de tributos®32.

2.8.4. La obligacion de llevar los libros de contabilidad u otros libros v
registros exigidos: el articulo 87 del Cadigo Tributario

El Titulo IV del Codigo Tributario toma como referencia las obligaciones de los
administrados, desarrollando ademas en el texto del articulo 87 de dicha norma, un
detalle de las obligaciones que esten a su cargo.

Asl, de manera especifica v con respecto a la oblizatoriedad de llevar libros de
contabilidad v/o registros tributarios, el articulo 87 del Cadigo Tributario indica lo
siguiente:

Artieulo 8+.- Loz administrados estan

obligadosa facilitar las labores de fiscalizacion v determinacion gue realice la
Administracidn Tributaria, incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para
prestar v solicitar asistencia administrativa mutua en materia tributaria, v en
especial deben:

[..]

4. Llevar los libros de contabilidad u otros libros v registros exigidos por las leyves,
reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT; o los sistemas,
programas, soportes portadores de microformas grabadas, soportes magnéticos v
demas antecedentes computarizados de contabilidad que los sustituyvan, registrando
las actividades u operaciones que se vinculen con la tributacion conforme a lo
establecido en las normas pertinentes.

Los libros v registros deben ser llevados en castellano v expresados en moneda
nacional; salvo que se trate de contribuventes que reciban v/o efectiien inversién
extranjera directa en moneda extranjera, de acuerdo a los requisitos que se
establezcan mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia v
Finanzas, v que al efecto contraten con el Estado, en cuvo caso podran llevar la
contabilidad en dolares de los Estados Unidos de América, considerando lo
siguiente:

a) La presentacion de la declaracion v el pago de los tributos, asi como el de las
sanciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones tributarias
correspondientes, se realizaran en moneda nacional. Para tal efecto, mediante
Decreto Supremo se establecera el procedimiento aplicable.
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b) Para la aplicacion de saldos a favor generados en periodos anteriores se fomaran
en cuenta los saldos declarados en moneda nacional.

Asimismo, en todos los casos las Resoluciones de Determinacion, Ordenes de Pago v
Resoluciones de Multa u otro documento que notifique la Administracion
Tributaria, seran emitidos en moneda nacional.

Izualmente el deudor tributario debera indicar a la SUNAT el lugar donde se llevan
los mencionados libros, registros, sistemas, programas, soportes portadores de
microformas grabadas, soportes magnéticos u otros medios de almacenamiento de
informacion v demas antecedentes electronicos que sustenten la contabilidad; en la
forma, plazos v condiciones que ésta establezea.

Natese que la obligacion mencionada en el numeral 4 del articulo 87 del Codigo
Tributario esta ligada a los administrados, dentro de los que se encuentran los
contribuyentes. No esta indicando que sean los profesionales contables los que
lleven los libros o registros tributarios, por lo que en principio la conducta
antijuridica sefialada en el literal a) del articulo 5 de la Lev Penal Tributaria no le
corresponderia aplicarla al contador, sino al obligado tributario que es el propio
contribuyente.

Adicionalmente a esta norma, se pueden citar otras disposiciones complementarias
que hacen referencia a la reglamentacion del uso

e los libros o registros contables. Nos referimos al texto del articulo 65 de la Ley del
Impuesto a la Renta, la Resolucion de Superintendencia N.° 294-2006/SUNAT.
enftre otras.

2.8.5. éQué conductas antijuridicas permitiria que se cometa el delito
contable?

Para poder responder a esta pregunta, trataremos de desagregar el tipo penal
sefialado en el articulo 5 de la Ley Penal Tributaria anotada anteriormente. Demas
esta indicar que en todas las conductas debe existir dolo o intencionalidad.

2.8.5.1. El literal a) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria
Incumpla totalmente dicha obligacion

El tipo penal indicado en el literal a) del articulo 5 de la Lev Penal Tributaria
considera como conducta antijuridica el hecho de incumplir en su totalidad la
obligacion de llevar libros v/o registros contables, quebrando asi el mandato
indicado por el numeral 4 del Codigo Tributario.

Como respuesta al incumplimiento indicado anteriormente respecto del mandato
contenido en el numeral 4 del articulo 87 del Cddigo Tributario, como un
imperativo a cumplir por el contribuvente frente al fiseo, su desconocimiento genera
la comision de una infraccion tributaria consignada en el numeral 1 del articulo 175
del mismo cuerpo normativo.
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Dicha infraccidn indicalo siguiente:

Artieno 175.- Infracciones relacionadas con la oblizgacion de levar libros v/o
registros o contar con informes u otros documentos

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de llevar libros v/o
registros, o contar con informes u otros documentos:

1. Omitir llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por
las leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT u otros
medios de control exigidos por las leyes v reglamentos.

[l

51 frente al incumplimiento antes mencionado va existe una sancion de tipo
tributaria, la cual esta representada en una multa equivalente al 0.6 % de los
ingresos netos del ejercicio anterior, {por qué entones existe de por medio una
sancion de naturaleza penal como la consignada en el literal a) del articulo 1 de la
Ley Penal Tributaria?

Como se observa, al penalizar esta conducta, se esta utilizando al derecho penal
como ultima ratio o el ultimo elemento a utilizar. Sin embargo, como critica se
puede mencionar que podria existir un conflicto con la aplicacién del principio non
bis in idem, por cuanto una misma conducta no puede ser sancionada dos veces, y
ello se manifiesta al existir una sancion tributaria v una sancion de tipo penal.

Coincidimos con Pantigoso Velloso Da Silveira cuando precisa lo siguiente:

[...] el inciso a) del articulo 5 que

mnciona el hecho de incumplir totalmente con la obligacion de llevar libros v
registroz contables, debe vineularse al caso de haberlo hecho maliciosamente con el
afan de entorpecer la fiscalizacion v a la larga ocultar hechos gravados. Solo asi
tendria sentido su inclusion en una norma penal como delito de defraudacion. Debe
existir un dafio directo al derecho social de los individuos de conservar intacto el
erario (bien juridico tutelado). Si no, estariamos ante la presencia tan szolo de
contravenciones, tanto en el inciso a) como en el inciso b) del articulo 5, pues como
va se viera up supra, la contravencion es la infraccion que perturba el orden de la
actividad administrativa tendiente a materializar los derechos individuales ¥
sociales de los individuos (lease labor de fiscalizacion). Recuérdese que el Codigo
Tributario nacional en diversos numerales del articulo 175 va menciona estas
infraceiones (contravenciones) consideradas como delitos en los incisos a) v b) del
articulo 5 del Decreto Legislativo N.® 813. Asi, el numeral 1 del articulo 175
menciona el hecho de omitir llevar los libros o registros contables exigidos por las
leves v reglamentos, en la forma v condiciones establecidas por las normas
correspondientes; el mumeral 2 recoge el omitir registrar ingresos, rentas,
patrimonio, bienes, ventas o actos gravados, o registrarlos por montos inferiores; el
numeral 4 sefiala el caso de llevar con atraso mayor al permitido

por las normas vigentes los libros de contabilidad v otros registros contables (que
implica evidentemente el no anotar):35,
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Por otro lado, Luna-Vietoria precisa que:

En cualquier caso, queda claro que el delito contable persigue la conducta de esos
drganos'?T v no la de los profesionales (contadores) encargados de la asesoria o del
registro de las operaciones. salvo que actuando dolosamente puedan ser
involucrados como coautores, instigadores complices o participes®2E,

Tengamos presente que:

El delito solo podra ser atribuido a titulo de autor a aquel gerente que, de acuerdo a
la normatividad tributaria, tenga la obligacion de llevar libros v registros contahles.
En caso de ser persona juridica, la autoria del delito recaera sobre aquel miembro
del drgano de direccion que tenga asignado el cumplimiento de dicho deber como
representante de la persona juridica ante la Administracion Tributaria®®,

Por filtimo, Chang Keomt precisa que:

Tomando en cuenta lo establecido en tipo objetivo, asi como el bien juridico que se
protege, puede afirmarse que el mismo configura un delito de peligro abstracto en el
que la mera omision de llevar libros contables configura una

ceion peligrosa que merece sancion penal. Wo obstante lo expuesto, sov de la
opinion de que la sancion de dicha conducta contraviene los prineipios de lesividad
v de minima intervencion, toda vez que la misma pudo ser sancionada en ] &mbito
administrativo sancionader [...J222,

2.8.5.2. El literal b) del articulo 5 de la Lev Penal Tributaria

No hubiera anotado actos, operaciones, ingresos en los libros v
registros contables

El tipo penal indicado en el literal b) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria,
considera como conducta antijuridica, el hecho de que no hubiera anotado actos,
operaciones. ingresos en los libros v registros contables.

En este punto podemos desagregar cada uno de los componentes de este tipo penal.

Asl, bajo el termino aetos podemos incluir a manera de ejemplo, el registro de los
contratos celebrados por la empresa, como puede ser un arrendamiento de bienes,
un mutuo de dinero, la contratacion de un comercial por parte de una compafiia de
publicidad, la contratacion de un especialista en investigacion de mercados, entre
otros.

En lo que respecta al concepto de operaciones, podemos incluir en este concepto a

las cobranzas que corresponde realizar por servicios prestados a clientes o la

retribucién que se debe cobrar porla transferenciade una existencia, el control de la
depreciacion sobre las activos fijos que estan relacionados con la generacion de

:ingresos, ete.
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Con relacion al término ingresos se puede incluir en este concepto a los montos de
dinero que se devengan a consecuencia de la transferencia de un bien o también en
el caso de la percepeion de ingresos extraordinarios por parte de un generador de

rentas empresariales, que se generan por la recepeion de dinero por el cobro de una
penalidad.

Sobre el tema, Avalos Pacheco precisa con respecto a la responsabilidad del
contador publico lo siguiente:

Asi sefiala en el numeral que en los libros v/o registros se deberin registrar las
actividades u operaciones que se vinculan con la tributacion; debe observarse que si
bien la oblizacion recae directamente en el deudor tributario es responsabilidad del
Contador Publico el cumplimiento de dicha obligacion22:,

Las operaciones antes indicadas relacionadas con el registro de las mismas
obedecen a un deber que debe cumplir el contribuyente. Al respecto, Alvarez
Davila indica que:

[...]los deberes contables tributarios impuestos por la ley serian derivaciones del fin
estatal de recaudacion tributaria para solventar el gasto publico. Desde esa
perspectiva, el delito de incumplimiento de los deberes contables tributarios seria
tambien un delito de infraccion de un deber222,

Ez pertinente indicar que este tipo de delito tiene su correlato en una infraceion
tributaria sefialada en el numeral 3 del articulo 175 del Cadigo Tributario, que
considera como infraccion lo siguiente: “Omitir registrar ingresos, rentas,
patrimonio, bienes, ventas, remmuneraciones o actos gravados, o
registrarlos por montos inferiores™.

2.8.5.3. El literal c) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria

Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres v datos
falsos en los libros ¥ registros contables. El tipo penal indicado en el
literal ¢) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria, considera como
conducta antijuridica el hecho que se realicen anotaciones de cuentas,
cantidades, nombres y datos falsos en los libros v registros contables.

En este caso, queda descartada como conducta antijuridica el hecho de que por un
descuido negligente no se hublera anotado informacion en los libros, va sea por
equivocacion, sin tener una carga de tipo dolosa.

En la doctrina nacional observamos que Pantigoso Velloso Da Silveira indica lo
siguiente:
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[...] en los incisos ¢) v d) del articulo 5, existe en primer lugar un acto de anotacion
‘falsa’. lo cual de por si va se esta castizando por su

conotacion de conducta irregular o fraudulenta v en segundo lugar un acto de
‘destrucecion u ocultamiento” de libros, registros o documentos relacionados con la
tributacion. Ambos casos conllevan irregularidades que el legislador considera
punibles pero que no necesariamente van a conllevar a su vez un no pago de
tributos. Indudablemente debe probarse aqui también el dolo del sujeto activo, es
decir, si por ejemplo, no se destruyeron los libros por negligencia, al ser incinerados
con otros enseres. o por una orden mal tomada por un empleado, a pesar de que la
posibilidad de una revision de dichos libros por parte del Fisco no habia preserito,
de acuerdo a las reglas del Codigo Tributario®22,

Se requiers necesarlamente que exista dolo por parte del contribuvente v, en el caso
del que anota la informacion en los registros, un conocimiento cabal de lo que esta
haciendo, lo cual determina que se actud con dolo.

Ez pertinente indicar que este tipo de delito tiene su correlato en una infraccion
tributaria sefialada en el numeral 4 del articulo 175 del Codigo Tributario, que
considera como infraceion lo siguiente:

Usar comprobantes o documentos falsos, simulados o adulterados, para respaldar
las anotaciones en los libros de contabilidad u otros libros o registros exigidos por
las leves, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la STUNAT.

2.8.5.4. El literal d) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria
Destruya u oculte total o parcialmente los libros v/o registros contables
o los documentos relacionados con la tributacion

El tipo penal indicado en el literal d) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria,
considera como conducta antijuridica el hecho que se destruva u oculte
parcialmente los libros o registros contables o también los documentos fuente que
son el sustento para respaldar los registros.

Ez pertinente indicar que este tipo de delito tiene su correlato en una infraccion
tributaria sefialada en el numeral 2 del articulo 177 del Codigo Tributario, que
considera como infraceion lo siguiente:

Ocultar o destruir hienes, libros v registros contables, documentacion sustentatoria,
informes, analisis v antecedentes de las operaciones que estén relacionadas con
hechos susceptibles de generar las obligaciones tributarias, antes de los cineo (5)
afios 0 de que culmine el plazo de prescripeion del tributo, el que fuera mayor.

2.9. ¢Cuando nos encontramos ante el autor, el participe, el complice o
el instigador en los delitos contables?

Tarea dificil, pero no complicada, es la revision de los hechos para poder identificar
a quién le corresponde la condena penal.
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2.9.1. El autor

En el caso del autor, se aprecia que el hecho punible lo comete directamente el autor
del delito. Especificamente en el caso del delito contable, correspondera verificar la
existencia de dolo v no de un simple error. Por la propia disposicion de la norma, en
el caso del literal a) del articulo 5 de la Ley Penal Tributaria, correspondera aplicar
la pena al propio contribuyente, que es el obligado a llevar los libros o registros
contables.

Lo antes indicado determina necesarlamente que las actuaclones se realizan con
conocimiento de causa.

En los otros literales del articulo 5 de la Lev Penal Tributaria, sera considerado
autor el contador, siempre que se demuestre que hubo dolo en su actuacion.

a) El autor mediato

En este caso, es aquella persona que coacciona, amenaza u obliga a otra para que
cometa el hecho punible. Puede ser el caso de un gerente que amenaza con el
despido al contador si es que este no cumple con disminuir bajar la carga impositiva
de la empresa.

Esta figura también podria darse en el caso de que exista error o engafio de parte del
gerente al contador al entregarle informacion falsa, para que este cumpla con el
registro de los libros o registros, con el consiguiente problema que el sustento no es
valido v por ende, se genera una informacion “maquillada” destinada al menor pago
de tributos al fisco.

Notese que en este

tipo de delito no es necesario que se cumpla con el pago de los tributos, toda vez que
basta el simple hecho de realizar las anotaciones en la contabilidad, lo eual podria
ser hasta un acto preparatorio pero punible.

En la doctrina extranjera observamos que Jescheck v Weigend sefialan que:

El autor mediato es quien realza el tipo sirviéndose de otro como ‘instrumento’ para
la ejecucion de la accion tipica. En la autoria mediata, el dominio del hecho
presupone que el acontecimiento global se presenta como obra de la voluntad
directiva del hombre de atras v que éste controla la accion del ejecutor por medio de
su influencia sobre €224,

b) El antor inmediato

El autor inmediato es aguel que realiza directamente la conducta antijuridica
sancionada penalmente. En este caso. podria tratarse de un gerente que tiene la
profesion contable v que &l mismo ejecuta las acciones relacionadas con el registro
de informacion falsa, dentro de los parametros indicados en el articulo 5 de la Ley
Penal Tributaria.
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2.9.2. El participe

Es la persona que colabora con el autor en la ejecucion del tipo penal sancionado
como delito contable. En este caso, se pueden presentar dos figuras. La primera de
ellas es el instigador v la segunda es el complice.

a) El instigador

En el caso del instigador, conforme lo indica el texto del articulo 24 del Cadigo
Penal, se indica que es la persona que dolosamente determina a otro a cometer el
hecho punible, motive por el cual serd reprimido con la pena que corresponde al
autor.

Podria ser el gerente que le indica al contador que incremente los gastos v considere
operaciones no reales, con la idea de reducir los ingresos afectos al pago del
impuesto a la renta.

b) El eomplice

Aqui necesariamente debe existir un apovo de tipo doloso a favor de la persona que
comete el hecho antijuridico sancionado penalmente.

Conforme lo indica el texto del articulo 25 del Cddigo Penal, se regula la
complicidad primaria v la secundaria.

En el cazo de la complicidad primaria se menciona lo siguiente: “El que,
dolosamente, preste auxilio para la realizacion del hecho punible. sin el
cual no se hubiere perpetrado, sera reprimido con la pena prevista para
el autor™.

En el caso de la complicidad secundaria se menciona lo siguiente: “A los que, de
cualguier otro modo, hubieran dolosamente prestado asistencia se les
disminuira prudencialmente la pena”.

Finalmente, en la docirina apreciamos la opinion de Gareia Navarro, quien
precisa lo siguiente:

Muchas veces la actuacion del contribuvente no es aislada. En el Peri, la mavoria de
contribuventes no

centan con los conocimientos necesarlos para realizar un efectivo pago del tributo.
Asi, se pueden presentar personas que pueden influir en el cumplimiento del
tributo, tanto contadores, asesores fiscales, abogados, ete. No hay que olvidar que
estamos ante un delito especial por el deber especifico de cumplimiento del tributo,
lo cual nos reduce el ambito de autores v participes.
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Como es logico, sera autor inmediato el contribuyente titular del deber especifico.
Coneurren coautores cuando son varios los contribuyentes que tiene que realizar el
pago en relacion a un mismo tributo especifico. Mediante la autoria mediata, el
contribuyvente (el sujeto de atras) se vale de un intermediario para que realice una
declaracion tributaria v realice el pago, desconociendo éste, por ejemplo de los datos
fraudulentos que le extienden, o actuando bajo ausencia de dolo. Si quien domina el
hecho carece de la calidad de deudor tributario (extraneus), su responsabilidad
penal correspondera a un delito comin, como por ejemplo, delitos de estafa,
falsedad o apropiacion ilicta.

En la participacion, es posible tanto la induecion como la complicidad, inclusive si el
participe tiene la condicion de extraneus. Ejemplo: si un contador realiza la
declaracion v el pago de un contribuvente conociendo el contenido fraudulento, con
el cual, el contribuyente busca evadir su obligacion, el contador

seraimputado por complicidad primaria de defrandacion tributaria. Pero si el
contribuyvente v el contador tiene el dominio del hecho, conociendo v queriendo el
fraude, el primero sera autor del delito de defraudacion tributaria, mientras que el
segundo sera autor de una posible estafa, falsedad o apropiacion ilicitaz=3.

Tengamos presente que:

El complice se limita a favorecer un hecho ajeno; al igual que el inductor tampoco
toma parte en el dominio del hecho; el autor ni siguiera necesita saber de su
aportacién convertida en auxilio (la denominada complicidad clandestina)22®

2.10. La inhabilitacion en el ejercicio profesional

Existe una pena anexa a la impuesta en el delito de defraudacion tributaria, la cual
se determina en el texto del articulo 6 de la Ley Penal Tributaria, la cual determina
que en los delitos de defrandacion tributaria la pena debera incluir inhabilitacion no
menor de seis meses ni mayor de siete afios, para gjercer por cuenta propia o por
intermedio de tercero, profesion, comercio, arte o industria, incluvendo contratar
con el Estado.

78



3. Los delitos autonomeos en la Ley Penal Tributaria

3.1. Los delitos auténomos en la Ley Penal Tributaria

De acuerdo con la informacion de la doctrina, se aprecia que los delitos autdnomos
son aguellos que tienen lugar por si solos v no requieren que exista un delito
anterior que constituya un precedente.

En este punto, Nagler indica con respecto a los delitos autonomos lo siguiente:

[...] por designio de la ley, el delito auténomo constituye, gracias a la especial
formacion de su tipo, un nuevo concepto de delito, v se contrapone, segin esto, a
otras clases de delitos de parecida estructura. La ley dota a esta construceion de un
especial contenido de sentido v le permite llevar una vida propia2®™.

En la Ley Penal Tributaria se incorporaron algunos delitos autdnomos por medio
del Decreto Legislativo IN.® 1114. Prueba de ello, son los siguientes articulos:

« Articulo 5-A (proporcionar informacion falsa al efectuar inscripeion o
modificacién de datos en el Registro Unieo de Contribuyentes (RUC))

+ Articulo 5-B (almacenaje de bienes para su distribucion, comercializacion,
transferencia u otra forma de distribucién, cuyo valor supere las 5o UIT22E,
en lugares no declarados al fisco como domiecilio fiscal o establecimiento
anexo)

« Articulo 5-C (confeccion, obtencion, venta o facilitacion de comprobantes
de pago, notas de crédito, notas d débito o gulas de remision)

» Articulo 5-D (agravantes de las conductas delictivas sefialadas en los articulos 1
v 2 de la Ley Penal Tributaria).

Cabe indicar que la descripcion de las conductas contenidas en los articulos
indicados anteriormente calificaba originalmente como actos preparatorios, los
cuales no eran penalizados22® en un inicio.

Sin embargo, al haberse incluido los mismos dentro de la legislacion penal
posteriormente por el Decreto Legislativo IN.® 1114, estos actualmente se consideren
delitos autdnomos v, como tales, sancionados por el derecho penal.

3.2. El delito de confeccion, obtencion, venta o facilitacion de
comprobantes de pago falsos

Dentro de la Lev Penal Tributaria encontramos el texto del articulo 5-C, el cual fue
incorporado por el Decreto Legislativo N.° 1114 v que califica como un delito
autonomo. El citado articulo regula el delito de confeccion, obtencion, venta o
facilitacion de comprobantes de pago falsos y contiene la siguiente redaccion:

Serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 5 (cinco) ni mavor de
8 (ocho) afios v con 365 (trescientos sesenta v cinco) a 730 (setecientos treinta)
dias-multa, el que confeccione, obtenga, venda o facilite, a cualquier titulo,
Comprobantes de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o

Notasde Debito, con el objeto de cometer o posibilitar la comision de delitos
tipificados en la Ley Penal Tributaria.
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Coincidimos con la opinion de Luna-Vietoria, al indicar que “se trata de un
tipo autonomo a la defrandacion tributaria v se sanciona por el solo
hecho de la econducta eriminalizada, siempre de modo doloso, aun
cuando no hava tenido como resultado una deuda tributaria™:= De lo
que se observa en este tipo penal, se incluyen varias conductas llevadas a cabo por
parte del agente, relacionadas con los comprobantes de pago falsos, al igual que
otros documentos, como son las notas de crédito o notas de debito, como también
con las guias de remisian.

Estas conductas estan representadas por la conjugacion de verbos que describen
conductas activas. Estos verbos son confeccionar, obtener, vender, facilitar v todos
los relacionados con los documentos antes indicados.

Resulta interesante compartir la opinion de Gareia Cavero, que efectua del tipo
penal indicado en el articulo 5-C de la Lev Penal Tributaria. Dicho autor precisa que
en dicho articulo:

[...] esta configurado como un tipo penal mixto, pues los distintos verbos rectores
son capaces, cada uno, de realizar plenamente el tipo plenamente el tipo penal.
Adicionalmente, debe sefialarse que la relacion que hay entre los verbos rectores es
caracer alternativo, lo que significa que entre los mismos existe una relacion de
progresion hacia la lesion del bien juridico. La conducta inicial es confeccionar
indebidamente comprobantes de pago, guias de remision, notas de crédito o notas
de debito, lo que hace referencia a toda forma de creacion o fabricacion de los
documentos tributarios mencionados. El segundo momento que se incrimina es la
obtencion, esto es, la conducta de recibir el documento tributario indebidamente
confeccionado. También se criminaliza el acto de venta de los documentos
tributarios en cuestion. lo que abarca toda transferencia a titulo oneroso.
Finalmente, se contempla también como conducta tipica la accion de facilitarlos a
otro, con lo cual se procura englobar todo acto de entrega de los documentos
tributarios para ser utilizados en una defraudacion tributaria. De la relacion de
alternatividad se desprende que la realizacion de mas de uno de los verbos rectores
por un mismo sujeto no da lugar a un concurso de delitos, sino a uno de leyes que
resuelve con la imputacion del verbo rector mas cercano a la conducta lesiva del
bien juridico2t,

Ez importante tener en cuenta la forma en la cual se imputa responsabilidad penal
al autor de la conducta antijuridica. Asi, se precisa que:

[...] antes de la tipificacion del presente delito se consideraba que aquellos agentes
que colaboraban

proporcionando material para la comisidn del delito tributario, eran participes
{complices) del delito. Sin embargo, ahora la conducta de dichas personas se
subsume en el presente tipo penal para atribuirles la comision del delito a titulo de
autor.
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Por lo cual, aquellos que proporcionen comprobantes de pago a un contribuyente —
digamos una empresa— para que acredite operaciones no reales, a fin de que
obtenga crédito fiscal seran imputados como autores del presente delito. De igual
modo, ocurrird en el supuesto que dichos comprobantes de pago que sean
ingresados en los libros v registros contables de una persona juridica obligada a
llevar los mismos2,

3.3. ¢Por qué se incluyo este delito en la Ley Penal Tributaria?

Segin se aprecia en los considerandos®? del Decreto Legislativo N.° 1114, que
modifica a la Ley Penal Tributaria, determina que se ha verificado que:

[...] durante los altimos afios se ha detectado un alto porcentaje de contribuyentes
que, entre otros supuestos, han venido utilizando intencionalmente comprobantes
de pago con informacion falsa, asi como comprobantes de pago adquiridos o
confeccionados por parte de terceros con la intencion de utilizar indebidamente
créditos v gastos tributarios que legalmente no les corresponden. resulta necesario

dictar las normas qe permitan sancionar eficazmente los delitos tributarios vinculados

a dichos actos.

Lo antes mencionado se manifiesta con la existencia de un mercado negro en el cual
se comercializan facturas o se “fabrican™ facturas que sustentan operaciones
inexistentes, ello con la finalidad de dejar de pagar tributos al fiseo, al inventar
gastos inexistentes que lo Unico que logran ez rebajar de manera considerable los
ingresos del contribuvente v, por consiguiente, el tributo por pagar también.

Otro de los considerandos precisa que se:

[...] debe modificar la Lev Penal Tributaria para incluir nuevos tipos penales que
permiten considerar como sujetos activos de dichos delitos, no solo a los dendores
tributarios, sino también a terceros que realicen dichas conductas punibles,
poniendo en peligro el bien juridico protegido; establecer circunstancias agravantes
v eliminar el tipo atenuado del delito tributario, asi como inhabilitar para contratar
con el Estado a quienes incurran en tales delitos v eliminar la limitacion temporal
del tipo agravado referido a la insolvencia patrimonial que imposibilite el cobro de
tributos, a fin de reforzar el efecto preventivo general de la Ley Penal Tributaria
entre los contribuventes y terceros vinculados a estos.

'n altimo considerando muestra en resumidas cuentas la intencion v voluntad del
legizlador para atacar la evasion al precisar que:

[...] resulta necesario modificar la Lev Penal Tributaria a fin de permitir, entre otros,
modificar las conductas ilicitas que ponen en peligro o lesionan el bien juridico
protegido en los delitos tributarios, reduciendo asi los margenes de evasion que
existen actualmente en nuestro pais.
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2.4. ¢Cual es el bien juridicamente tutelado en el delito contenido en el
articulo 5-C de la Ley Penal Tributaria?

Bajo la optica del delito, se debe tomar en cuenta lo que el Estado busca proteger, de
alli que resulte necesaria la fizura del bien juridicamente tutelado. el cual seria
el “proceso de ingresos y egresos a cargo del Estado, resultando
parcialmente valida la postura de algunos autores que consideran que el
bien juridico esta representade solamente por la recaudacion
tributaria™,

Ello implica que lo gue se pretende proteger es al propio Estado dentro de su
actuacion en las finanzas publicas.

Una opinion distinta de la doctrina la enconframos en Garcia Cavero, quien
indica que “[...] el Derecho Penal no protege penalmente el patrimonio
del Estado ni la recaudacion estatal, sino, mas bien, la expectativa de
que el Estado reciba los ingresos generados por los distintos tributos
internos™=. Cabe

encionar que esta opinion se refleja dentro del cuerpo de la Ejecutoria Suprema del
10 de marzo de 2010, especificamente en la R. N, N.® 1895-2008, Lima22,

INotese que Yacolea Estares preciza que:

El legislador al incorporar el nuevo delito tributario de facturas falsas en la Ley
Penal Tributaria. con la reciente modificatoria, busea cubrir una brecha de evasion
que se produce confeccionando, obteniendo, vendiendo o facilitando, a cualquier
titulo, comprobantes de pago, guias de remision, notas de crédito o notas de debito,
con el objeto de cometer o posibilitar la comision de delitos tipificados en la Lay
Penal Tributaria, como son la defraudacion tributaria, el delito contable tributario,
la informacion falsa v el almacenamiento de bienes no declarados. Esta decision de
politica fiscal v criminal es inedita en nuestro pais, puesto que dicha conducta no ha
tenido un antecedente como delito tributario, sino como delito contra la fe piblica o
infraccion tributaria o como un elemento que sirvio de base del delito de
defraudacidn tributaria, pero nunca como un delito auténomo7,

Cabe precizar que el bien juridicamente tutelado seria el sistema de recaudacion
fiscal, en la descripeion del tipo penal sefialado en el articulo 5-C de la Ley Penal
Tributaria, se observa que se esta criminalizando una conducta

preparatoria, la cual estd orientada a burlar el sistema de recaudacion, generando
en cierto modo una defrandacion tributaria.

Estamos de acuerdo con lo indicado por Gareia Cavero cuando precisa lo
siguiente:
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El delito de elaboracion o entrega ilegal de documentos tributarios es un delito
comin gque puede ser cometido por cualquier persona como autor. No hay ninguna
limitacion tipica para que el delito no pueda ser cometido por una pluralidad de
intervinientes, los que responderan como autores o complices segun las reglas
generales de la intervencion delictiva. El sujeto pasivo es el Estado, en tanto la
conducta tipica esta dirigida a cometer o posibilitar la comision de un delito
tributario, lo que significa finalmente la afectacién de la recaudacion tributaria2:t,

3.5- ¢Es un delito de peligro abstracto o concreto?

En materia de doctrina, podemos apreciar que el delito tipificado en el articulo 5-C
de la Lev Penal Tributaria calificaria como un delito de peligro abstracto, toda vez
que no hay de por medio una situacion que se verifique con un hecho concreto, el
cual se materializa v refleja en una menor recaudacion por parte del fisco, al
recepcionar v procesar una declaracion jurada que determine una menor carga

impositiva. Ademas, se aprecia que lo que se sanciona en clerto modo serian
05 actos preparatorios que estan destinados a generar un posible perjuicio en el

sistema de recaudacion®2®,

En la doctrina extranjera. apreciamos que Jescheck vy Weigend indican con
respecto al tema lo siguiente:

Los delitos de peligro abstracto deben diferenciarse de aguellos que materializan un
peligro concreto. Aquellos son delitos de actividad cuve merecimiento de pena
descansa sobre la peligrosidad general de la accion tipica para determinados bienes
juridicos. El acaecimiento del peligro mismo no pertenece aqui al fipo; pero al
comportamiento correspondiente e es tipicamente propia la produccion de un
peligro concreto’. Segun ello, los indicios de la peligrosidad estan fijados en la Ley
misma, mientras que en los delitos de peligro concreto el advenimiento este como
elemento del tipo debe ser comprobado por el juez™222,

En la doctrina peruana, Yacolca Estares indica con respecto al delito materia de
analisis en el presente informe, que:

Resulta ser un nuevo delito de peligro en la Ley Penal Tributaria, debido a que no se
espera que se lesione el bien juridico hacienda publica solo ponerlo en riesgo. Su
tratamiento penal tributario seria similar al delito contahble tributario, que también
es un delito de peligro. No obstante, la politica eriminal que decidio su

incororacion como delito tributario, no hace pensar que este nuevo delito serd mas
perseguido que el delito contableZ2%, Esto se debe a que una documentacion falsa en
general por si solo va configura el delito contra la fe piblica, como fue antes de esta
modificacion tributaria. Hoy en dia, la falsedad de documentos tributarios como los
indicados en el nuevo tipo penal tributario, no son méas delito contra la fe puablica,
sino un delito tributario autonomo v pasible de sancion penal v mas drastica que el
delito contra la fe pablica, en busca de una prevencion especial v general en los
infractores tributarios v la sociedad en general222,
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3.6. ¢Cuiles son los documentos con los que se estaria configurando la
conducta delictiva?

Dentro del texto del articulo 5-C de la Ley Penal Tributaria, se hace mencion a una
serie de documentos, dentro de los cuales se consideran los siguientes: a)
comprobantes de pago, b) notas de crédito, ¢) notas de débito v d) guias de
remision.

2.6.1. Los comprobantes de pago

El comprobante de pago es un “[...] documento justificativo de la realizacion
de una transaceion comereial™===,

De acuerdo con lo dispuesto en el texto del articulo 1 de la Lev de Comprobantes de
Pago, la eual fuera aprobada por el Deereto Ley N.° 256922234 ce encuentran
obligados a emifir comprobantes de pago todas las personas que transfieran bienes
en propiedad o en uso, o presten servicios de eualquier naturaleza. Inclusive se
menciona que esta obligacion rige aun en el caso de que se presente un supuesto en
el que la transferencia o prestacion de servicios no se encuentre afecta a tributos. Su
exigencia resulta necesaria para efectos de que se acrediten las operaciones.

Conforme lo establece el articulo 1 del Reglamento de Comprobantes de Pago,
aprobado por la Resolucion de Superintendencia N.° oo7-9g/SUNAT v normas
modificatorias, el comprobante de pago es un documento que acredita la
transferencia de los bienes, la entrega en uso o la prestacion de servicios.

Aele considera que los comprobantes de pago son:

[...] los documentos que acreditan la transferencia de bienes, entrega en uso,
prestacion de servicios, siempre que reiinan todos los requisitos v las caracteristicas
minimas establecidos por el Reglamento v hayan sido impresos o importados por
imprentas, empresas graficas o importadores que se encuentren inscritos en el
registro de imprentas2°,

En la doctrina internacional también se hace referencia a la oblizacion de emitir los

comprobantes de pago v lo relacionan con respecto al impueto al valor agrezado (IVA).

En este sentido. Plazas Vega precisa que:

La obligacion de expedir v entregar factura, a cargo del responsable del Impuesto a
las ventas, es una de tales prestaciones formales orientadas al adecnado v oportuno
cumplimiento de la obligacion fundamental. Es una obligacion pura v simple que
surge en ¢l mismo momento en que se realice la operacion gravada. Por ende, su
incumplimiento es también de clara v simple apreciacion, dada la inequivoca
relacion entre el negocio juridico v la obligacion instrumental de hacer (expedir
factura o documento equivalente22?,

La normativa emitida por la SUNAT v que regula a los comprobantes de pago es la
Resolucion de Superintendencia N.® oo7-gg/SUNAT v normas modificatorias, la
que aprueba el Reglamento de Comprobantes de Pago.
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En el articulo 2 del Reglamento de Comprobantes de Pago, se indican los
documentos que son considerados como tales. Alli se indica que solo se consideran
comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas v
requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes:

1. Facturas

2. Recibos por honorarios

3. Boletas de venta

4. Liquidaciones de compra

5. Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras

6. Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo

» Otirs documentos que por su contenido v sistema de emisidn permitan un
adecuado control tributario v se encuentren expresamente autorizados, de manera
previa, por la SUNAT.

» Comprobante de operaciones, Ley N.” 209972

» Ticket POS, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo erea, la
cual regula, entre otros aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago vla
oportunidad de su emision.

» Ticket Monedero Electronico. el cual se rige por la resolucion de
superintendencia que lo crea. Esa resolucion regula. entre otros aspectos, los
requisitos de dicho comprobante de pago.

3.6.2. Las notas de crédito y las notas de débito

Otros documentos a los que también hace mencion el tipo penal sefialado en el
articulo 5-C de la Lev Penal Tributaria son las notas de erédito v las notas de débito.

Es pertinente indicar que una Nota de Crédito no es un comprobante de pago,
sino que es un documento cuva finalidad es sustentar operaciones relacionadas con
la emision de comprobantes de pago.

En este sentido, es posible que se utilicen las notas de credito para poder sustentar
una anulacidn de venta con devolucidn de bienes, un descuento. una bonificacion,
alguna entrega gratuita de bienes, entre otros motivos.

No debemos confundir la Nota de Crédito con la Nota de Abono, va que esta tltima

alude a un documento tipo contable, el cual sustenta algiin mecanismo de
condonacion de deuda entre particulares.
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Coincidimos con Arancibia Cueva cuando indica lo siguiente:

Las operaciones que se realizan cominmente estan sujetas a varlaclones con
relacion a la forma en que originalmente se pactaron, generando deducciones v
adiciones tanto en el impuesto bruto como en el crédito fiscal. afectando a los
compradores v vendedores, razon por la cual al determinar el importe que se debe
abonar al fisco por concepto del Impuesto General a las Ventas, es necesario
considerar que la emision de estos documentos no generen contingencias
tributarias v se encuentren debidamente sustentados227.

Ez importante resaltar ¢l comentario de Gareia Quispe cuando precisa que

[...] la presencia de una nota de crédito es motivada por una aceion, del cual es de
suma importancia la identificacion de esta para un correcto tratamiento contable e
identificacion de obligaciones tributarias. Asi, por ejemplo. la nota de crédito
emitida por un descuento obtenido al momento de la adquisicion de bienes tendra
un efecto en la determinacién del costo de adquisicion de los hienes adquiridos,
mientras que el descuento obtenido por la acumulacion o cumplimiento del record
establecido previamente en la adquisicion de bienes, tendra incidencia directa en el
resultado del ejercicio, correspondiendo, en este 1iltimo caso, €] reconocimiento de
ingresos en la contabilidad v a la vez en una renta gravada para fines de determinar
el Impuesto a la Renta del periodo, no siendo el caso del primero de los
mencionados22E,

La regulacion de las notas de credito se encuentra en el texto del numeral 1 del
articulo 10 del Reglamento de Comprobantes de Pago.

También existen las notas de débito, las cuales:

Son documentos que se emiten para recuperar costos o gastos incurridos por el
vendedor con posterioridad a la emision de la factura o boleta de venta, como
intereses por mora u otros. ¥ excepelonalmente, el adquirente o usuario podra
emitir una nota de débito como documento sustentatorio de las penalidades
impuestas por el incumplimiento contractual del proveedor, segun consta en el
respectivo contrato=2,

En el caso de la Nota de Debito, debemos precisar que tampoco es un comprobante
de pago, sino que es un documento complementario a este.

Sobre el tema, Villanueva Gutiérrez indica que “las notas de debito [...] se
emiten por cobros de suplementos del precio originalmente facturado
por distintos conceptos, tales como gastos complementarios.
recuperacion de gastos incurridos con posterioridad y otros”
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La regulacion de las notas de débito se encuentra en el texto del numeral o del
articulo 10 del Reglamento de Comprobantes de Pago.

3.6.3. Las guias de remision

Finalmente, un ultimo documento que tambien se describe en el tipo penal del
articulo 5-C de la Lev Penal Tributaria ez la gnia de remision, la cual puede
incluir a:

+ Laguia de remision remitente emitida por el propietario o poseedor de
los bienes trasladados, conforme lo regula el numeral 1 del articulo 19 del
Reglamento de Comprobantes de Pago.

» La guia de remision transportista emitida por el transportista de los
bienes trasladados, conforme lo regula el numeral 2 del articulo 19 del
Reglamento de Comprobantes de Pago.

Tengamos presente que la guia de remision es el documento que sustenta el traslado
de bienes muehbles desde un punto de salida hasta un punto de llegada.

En la doctrina nacional, Sotelo Castafieda v Vargas Leon indican que:

La guia de remision sustenta un significativo nimero de los traslados de bienes que
se producen dentro de nuestro territorio, lo que explica su por lo menos,
cuantitativa importancia —va que de ello no consideramos correcto inferir
necesariamente su trascendencia— v la frecuente relacion que con ella tienen divrsos

agentes del mercado®,

Hace un tiempo atras, indicamos que “la Guia de Remision es un documento
gue debe ser emitido cada vez que se produzca el traslado fisico de los
bienes, siendo pertinente sefialar que dicho traslado debe efectuarse
entre dos lugares distintos, ademas de existir traslado fisico v no en el
mismo lugar=2:2,

3.7 ¢Cuales son las figuras delictivas que considera el tipo penal del
articulo 5-C de la Ley Penal Tributaria?

Citemos nuevamente el tipo penal indicado en el articulo 5-C de la Ley Penal
Tributaria, a efectos de poder identificar las conductas que se consideran
antijuridicas v que son sancionadas penalmente.

Artienlo 5-C.- Sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 5
{cinco) ni mayor de 8 (ocho) afios v con 365 (trescientos sesenta y cinco) a 730
(setecientos treinta) dias-multa, el que confeccione, obtenga, venda o facilite, a
cualquier titulo, Comprobantes de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o
Notas de Débito, con el objeto de cometer o posibilitar la comision de delitos
tipificados en la Leyv Penal Tributaria.

Efectuando un desagregado de las conductas indicadas en el articulo en mencion,
apreciamos las siguientes actividades indicadas en la conjugacion de

verbo que revelan acciones como “[...] el que confeccione, obtenga, venda o
facilite [...]", lo que sera desarrollado a continuacion.
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3.7.1. El que confeccione comprobantes de pago, guias de remision,
notas de erédito o notas de débito

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola, se indica que el vocablo
confeeccion tiene el siguiente significado:

1. L. Accion de preparar o hacer determinadas cosas, como bebidas, medicamentos,
venenos, perfumes, ete., generalmente por mezela o combinacion de otras233,

La confeccidon de comprobantes de pago, guias de remision, notas de credito o
notas de débito, implica necesariamente la elaboracion de un disefio de los mismos,
la utilizacion de una imprenta que los confeccione, la consignacion de informacion
que haga creer a la persona que los utiliza v, sobre todo al fisco, que el contenido de
las operaciones que alli se consignan son “verdaderas”.

A todas luces, se aprecia una conducta maliciosa respecto de la persona que ejecuta
las labores de confeccion de comprobantes de pago falsos. toda vez que tiene
conocimiento que el uso posterior que se le dé a estos documentos atentara contra
la recandacion fiscal a cargo de la Administracion Tributaria.

Lo mencionado en el parrafo anterior equivale a decir que el agente,

al tener pleno conocimiento de causa, existira dolo en su actuacion.

Téngase presente que la persona que cumple con la confecciom de estos
documentos, a todas luces falsos, intentara obtener un provecho economico de los
mismos, lo cual necesariamente le hara buscar la manera de “incluirlos en el ciclo
economico de las empresas”, a efectos de que estas procuren “beneficiarse” de algun
gasto o crédito fiscal.

Aqui podria encontrarse a personas que a fravés de una imprenta realicen la
impresion de documentos que se asemejan a los comprobantes de pago, notas de
crédito, notas de débito o las guias de remision.

También se encontrarian aqui las personas que cuentan con conocimientos de
disefio v que encarguen a un tercero inicamente su impresion.

.7.2. El que obtenga comprobantes de pago, guias de remision, notas de
crédito o notas de déebito

En la consulta al diccionario de la Real Academia Espafiola apreciamos el verbo
obtener, el cual indica como significado lo siguiente:

1. tr. Aleanzar, conseguir v lograr algo que se merece, solicita o pretende.

Aqui lo que se aprecia es que se identifica la conducta contraria a norma,
relacionada con la obtencion de documentos que simulan ser comprobantes de
pago, guias de remision, notas de crédito o notas de débito.
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Ello también se observa cuando se busca

conseuir los mismos por diversos medios, que incluyan inclusive “la entrega” de los
mismos a domicilio o en las propias oficinas de las empresas que pretenden
“utilizarlos en su propio beneficio”, perjudicando al fisco.

En este caso, el documento fisico va existe v es entregado por terceras personas, lo
cual implica también dolo, toda vez que existe intencionalidad en el otorgamiento
de dichos documentos, a sabiendas de que su utilizacion posterior es incorrecta.

3.7.3. El que venda comprobantes de pago, guias de remision, notas de
crédito o notas de débito

En la consulta al diccionario de la Real Academia Ezpafiola apreciamos el verbo
vender, que implica necesariamente la transferencia de un bien, conforme se indica
a continuacion:

1. tr. Traspasar a alguien por el precio convenido la propiedad de lo que se posee.

2. tr. Exponer u ofrecer al piblico los géneros o mercancias para quien las quiera
comprars34,

Lo antes mencionado implica que el bien que es materia de comercializacion o una
simple entrega sin precio alguno a terceros, califica como “documentos” que
parezcan o procuren ser “calificados” como comprobantes de pago, guias de
remision, notas de credito o notas de debito.

También se configuraria la conducta en el hacho de que el tenedor de los documentos falzos que
se asemejan a los verdaderos, sean ofrecidos a terceros bajo cualquisr medio, siendo lo mas
comun actualmente el Internet v las redes sociales, bajo mensajes subliminales en donde se
ofrecen ventajas parala reduccion de pago de tributos o el incremento de saldos o crédito fiscal.

También en este caso se aprecia que existe el dolo, toda vez que se tiene conocimiento de causa,
que la actividad desarrollada es contraria a ley.

Veamos un extracto de una noticia publicada por el diario EI Comercio con fecha lunes 26 de julio
del 2010, cuyo titnlo es “Crece venta de facturas falsas por Internet para evadir
impuestos ante la SUNAT".

El extracto de la noticia se copia a continuacion:

Cada vez son mas los inescrupulosos que ofrecen por Internet facturas de diversos rubros para
que terceros puedan conseguir, de manera ilegal, crédito fiscal que les permita pagar menos
impuestos a la Sunat http://www.sunat.gob.pe/.

Incluso, estas personas no tienen reparo en poner su nombre, BUC, DNI, corren electronico v
hasta teléfono para que los puedan contactar.

Fuentes de la Sunat consultadas por el diario “Gestion” sefialan que a pesar de ser un delito, va
que permite, a quien comgpra las facturas, pagar menos impuesto, al poder ufilizar un mayor
monto de crédito fiscal gracias a facturas de compras o servicio nunca adquiridos, Ia tentativa no
esta sancionada penalmente.
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“Algunas empresas nos han mostrado los correos que han recibido con estos ofrecimientos para
que nosotros podamos hacer el seguimiento”, explicaron las mismas fuentes,

Preocupa que se trate de un mercado creciente. Hace algunos afios las facturas falsas se vendian
por un monto de entre 6 % v 10 % del valor facturado, v ahora estan entre 3 % v 4 %.

“Es0 &5 una muestra de que hay una mayor oferta de estas facturas”, reconoce la Sunat?23,

3.7.4. El que facilite comprobantes de pago, gulas de remision. notas de credito o
notas de débito

Al consultar el Diccionario de la Real Academia Espafiola, podemos observar que el verbo
“facilitar” alude al signiente significado:

1. tr. Hacer facil o posible la ejecucion de algo o la consecucion de un fin.

2. 1. Proporcionar o entregar

De los dos significados antes citados, apreciamos que el sepundo se relaciona con el hecho de
proporcionar los bienes que califican como “documentos™ que simulan ser comprobantes de pago,
giias de remision, notas de crédito o notas de debito.

Al fgual que en los casos anteriores, la conducta del agente es activa v demuestra que existe
conocimiento de que la facilitacion a terceros tiene como finalidad buscar la evasion tributaria,
apelando al engafio al fisco.

3.7.5. ¢Hacia donde estan orientadas las conductas delictivas sefialadas en el
articulo 5-C de la Ley Penal Tributaria?

La parte final del articulo 5-C de la Lev Penal Tributaria hace alusion al hecho de que las
conductas delictivas mencionadas tienen el objeto de cometer o posibilitar la comisidn de delitos
tipificados en la Ley Penal Tributaria.

En este punto, debemos indicar que la referida lev considera el delito de defraudacion tributaria.

2.8. éCual es la sancion penal por la comision de las conductas sefialadas en el
articulo 5-C de la Ley Penal Tributaria?

El agente que realice las conductas que son contrarias a ley tipificadas en el articulo 5-C de la Ley
Penal Tributaria, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 (cinca) ni mavor de
8 (ocho) afios v con 365 (trescientos sesenta v cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa.

Notese que en el presents precepto normativo se hace mencion a dos tipos de sanciones:

1. T'na sancion relacionada con la pena privativa de la libertad. que sstaria representada
con el confinamiento de una persona en la carcel.Esta es la sancion que el Codigo Penal
considera en el texto del articulo 20. Cabe precisar que “la pena privativa de libertad
impone al condenado la obligacion de permanecer encerrado en un
establecimiento. El penado pierde su libertad ambulatoria por un tiempo de
duracion variable que va de la minima de dos dias hasta la cadena
perpetua™::T,

2, La otra sancion, que seria de tipo pecuniaria, como son los llamados dias multa.
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Sobre esta ltima sancion, debemos consultar lo que sefiala el texto del articolo 41 del Codigo
Penal, el cual determina que la pena de multa obliga al condenado a pagar al Estado una suma de
dinero fijada en dias-multa. El importe del dia-multa es equivalente al ingreso promedio diario
del condenado v se determina atendiendo a su patrimonio, rentas, remuneraciones, nivel de gasto
v demads signos exteriores de riqueza.

El texto del articulo 43 del Codigo Penal preciza que el importe del dia-multa no podra ser menor
del veinticinco por clento ni mayor del cincuenta por ciento del ingreso diario del condenado
cuando viva exclusivamente de su trabajo.

3.9. El almacenaje de bienes en lugares no declarados ante la SUNAT, cgenera un
delito tributario?
2.0.1. Introduccion

La informalidad constitiye uno de los elementos que caracterizan a las sociedades
latinoamericanas, dentro de las cuales se encuentra el Peril, v significa un freno hacia el
desarrollo, al ignal que fomenta el incumplimiento de la normatividad.

La informalidad también representa la cultura del no pago de tributos al fisco, respecto de las
operaciones comerciales que a traves de ella se generan, obteniendo ganancias, en muchos casos,
elevadas precisamente porque la fiscalidad no le alcanza; perjudicando también a los formales que
si cumplen con sus obligaciones tributarias, al competir con ellos en el mercado en “mejores
condiciones” al no sufrir una exaccion tributaria.

Una de las manifestaciones de la informalidad es el almacenaje de bienes, va sean adquiridos o
producidos, en locales no declarados ante la STNAT.

Dentro de la Ley Penal Tributaria existe un dispositivo que sanciona como delito de peligro el
almacenaje de los bienss en lugarss no declarados ante la SUNAT, el cual esta consignado en el
articulo 5-B dela citada ley el cual sera materia de analisis.

2.0.2. La informalidad

D acuerdo con
lo indicado por el diccionario de la Real Academia Espafiola, €] término informalidad significa
lo siguiente:

1. f. Cualidad de informal.

2, f. Accidn o cosa censurable por informal2:2,

A su vez, cuando se investiga el significado del término informal, en el mizmo diccionario
encontramos el siguiente significado:

1. adj. Que no guarda las formas v reglas prevenidas.
2. adj. Mo convencional.

3. adj. Dicho de una persona: Que en su porte v conducta no observa la conveniente gravedad v
puntualidad. . t. c. &,

4. m. v £. Pert. Vendedor ambulante:2,
La consulta al diccionario permite apreciar que el término informal se asocia al incumplimiento

de reglas previamente establecidas v de obligatorio cumplimiento, Ello implica entonces una
conducta que va en contra del ordenamiento.
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Es interesante apreciar 1a opinicn de Guersi

El arigen de la informalidad no se encuentra en una tara cultural, en un problema religioso, o un
origen étnico; se encuentra en la ineficiencia de la ley. En términos técnicos, somos informales por
el lamado coste de la legalidad. Los politicos, los legisladores, v, mucho menos, los abogados no
entienden que la leyv cuesta como cualquier otra cosa. 51 usted quiere hacer un negocio, necesita
tiempo e informacion. Hacer el negocio cuesta algo independientements del negocio mismo.
Vender pintura cuesta algo mas que la pintura misma; cuesta la oportunidad, la intelizencia, la
ubicaciin, la percepcion del deseo de los consumidores. Igual la lev. La lev cuesta con
independencia de lo que se quiera hacer con ella. {Cual es el costo de la ley, entonces? La cantidad
de tiempo v de informacion que se necesita para cumplir con ella22,

Par su parte, Moreno precisa:

El tema de la informalidad no debe ser abordado en base a las personas sino, mas bien, a las
actividades econdmicas que estas realizan.

Al respecto, es posible que una misma persona realice mas de una actividad economica v actie
formalmente en una e informalmente en la otra. Asl, por ejemplo, se puede dar el caso de un
profesional que trabaja de manera independiente v cumple con todas sus obligaciones fributarias,
sin embargo, adicionalmente, tiene un negocio de venta de ropa que no esta registrado ni paga
tributos2:,

En un interesante estudio, Loayza considera lo siguiente:

La informalidad es 1a forma distorsionada con la que una economia excesivamente reglamentada
responde tanto a los choques que enfrenta como a su potencial de crecimiento. Se trata de una
respuesta distorsionada porque la informalidad supone una asignacion de recursos deficiente que
conlleva la pérdida, por lo menos parcial, de las ventajas que ofrece la legalidad: la proteccion
policial v judicial, el acceso al crédito formal, v la capacidad de participar en los mercados
internacionales. Por tratar de eludir €] control del Estado, muchas empresas informales siguen
siendo empresas pequefias con un tamafio inferior al optimo, utilizan canales irregulares para
adquirir v distribuir bienes v servicios, v tiemen que utilizar recursos constantemente para
encubrir sus actividades o sobornar a funcionarios pablicos242,

Siguiendo al mismo antor, observamos lo siguiente:

La informalidad surge cuando los costos de circunscribirse al marco legal v normativo de un pais
son superiores a los beneficios que ello conlleva. La formalidad invelucra costos tanto en términos
de ingresar a este sector —largos, complejos v costosos procesos de inscripeion v registro— como
en terminos de permanecer dentro del mismo —pago de impuestos, cumplir las normas referidas a
beneficios laborales v remuneraciones, manejo ambiental, salud, entre otros—. En principio, los
beneficios de la formalidad son la proteccitn policial frents al crimen v el abuso, el respaldo del
sistema judicial para la resolucion de conflictos v el cumplimiento de contratos, el acceso a
instituciones financieras formales para obtener crédito v diversificar rissgos v, mas ampliamente,
la posibilidad de expandirse a mercados tanto locales como internacionales. Cuando menocs en
principio, la pertenencia al sector formal también elimina la posibilidad de tener que pagar
sobornos v evita el pago de las multas v tarifas a las que suelen estar expuestas las empresas que
operan en la informalidad. Por ello, este sector predomina cnando el marca legal v normativo es
opresivo, cuando los servicios ofrecidos por el gobierno no son de gran calidad, v cuando la
presencia v control del Estado son débilesz,
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En este orden de ideas, coincidimos con Moreno cuando indica lo signiente:

5i bien la existencia de menores costos para formalizarse v los mayores costos que implicara
mantenerse en condicion informal propiciaran una mavor formalidad, un factor fundamental sera
el grado de conciencia tributaria que exista en la poblacidn para asumir la tributacion como un
componente de la vida en sociedad. De esta manera, unos asumirdn por conviccion propia la
necesidad de formalizarse v ofros, que no realizan actividades informales, exigiran el
cumplimiento de las obligaciones de cada actividad2s,

La opinion de Picon resulta interesante al sefialar que:

El objetivo meramente recaudatorio (con la bandera que el fin justifica los medios) planteado por
el gobierno v ejecutado por la Sunat esta profundizando la linea que existe entre formalidad e
informalidad. pues el claro mensaje es: el formal que tiens éxito v es visible sera controlado v
revisado, muchas veces de manera nada técnica v con una vision meramente recaudatoria; v, por
su lado, el informal evasor parece tener una menor percepcion de riesgo por parte de la
administracion tributaria. No hav duda que estamos en un mundo que esta funcionando al
TRVag2ts,

Es dentro de la informalidad en donde algunas personas, sean estas naturales o juridicas,
procuran realizar operaciones comerciales v operar al margen de la normatividad imperante, -

presentandose incluso la aplicacion de algunas figuras delictivas.

3.0.3. La conducta antijuridica tipificada en el articulo 5-B de la Lev Penal
Tributaria

Conforme 1o indica el texto del articulo 5-B de la Leyv Penal Tributaria, el cual fuera incorporado a
la mencionada Ley a través del Decreto Legislativo N.* 1114245, se encuentra vigente desde el dia 6
de julio del 2012,

En dicho articulo se describe la conducta antijuridica que se encuentra sancionada por Ley. El
texto integro se transcribe a continuacion:

Articulo 5-B. Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5
(cinco) afios v con 180 (clento ochenta) a 365 (trescientos sesenta v cinco) dias-mmlta, el que
estando inscrito o no ante el drgano administrador del tributo almacena bienes para su
distribucion, comercializacion, transferencia u otra forma de disposicion, cuyo valor total supere
las 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en lugares no declarados como domicilio fiscal o
establecimiento anexo, dentro del plazo que para hacerlo fijen las leves v reglamentos pertinentes,
para dejar de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las leyves.

Para este efecto se considera:

a) Como valor de los bienes, a aquél consignado en el(los) comprobante(s) de pago. Cuando por
cualquier cansa el valor no sea fehaciente, no esté determinado o no exista comprobante de pago,
la valorizacion se realizard teniendo en cuenta el valor de mercado a la fecha de la inspeccion
realizada por la SUNAT, el cual sera determinado conforme a las normas que regulan el Impuesto
ala Renta.
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b) La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la inspeccitn a que se refisre el
literal anterior.

A efectos de poder realizar un analisis pormenorizado del contenido de este articulo,
procederemos a describir cada uno de los elementos contenidos en &l

3.9.3.1. El sustento indicado en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N.° 1114

Al efectuar una revision del texto de la Exposicidn de Motivos del Decreto Legislativo N.° 1114,
observamos que se ha indicado como sustento de la incorporacién del articulo 5-B a la Ley Penal
Tributaria, la signiente informacion:

De otro lado, mediante la incorporacion del arficulo 5-B en la Ley Penal Tributaria, se propone
penalizar como delito de peligro la conducta de almacenar bienes —cuyvo valor fotal supere las 50
Unidades Impositivas Tributarias (UTT)- estando inscrito o no ante ¢l drgano administrador del
tributo, para distribucion, comercializacion, transferencia u otra forma de disposicion, en lugares
no declarados como su domicilio fiscal o establecimisnto anexo, dentro del plazo que para hacerlo
fijen las leves v reglamentos pertinentes para dejar de pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leves: con ello se busca evitar la proliferacion de almacenes clandestinos cuyas
ventas informales finalmente no son declaradas a la Administracion Tributaria.

En este caso se aprecia la necesidad de la intervencion del Derecho Penal dado que la sancion
administrativa no ha desalentado la ocurrencia de dichas conductas.

En cuanto al valor de los bienes se considera al consignado en el comprobante de pago v cuando
por cualquier causa el valor no sea fehacients, no esté determinado o no exista comprobante de
pago, la valorizacion se realizard teniendo en cuenta el valor de mercado a la fecha de la
inspeccion realizada por la SUNAT, la cual sera determinada conforme a las normas que regulan
el Impuesto a la Renta: asimismo, se establece que la Unidad Impositiva Tributaria (UTT) sera la
vigente a la fecha de la inspeccitn efectuada por la Administracion Tributaria.

Al respecto, debe tenerse en cuenia que en el 29 % de las intervenciones realizadas por la
Administracion Tributaria en Lima (enero 2006 a agosto 2011) se ha detectado que dicho valor
supera las 50 Unidades Impositivas Tributarias, que vendria a ser la condicion objetiva de
punibilidad para que la conducta sea reprimida penalmente

3.9.3.2. El que estando inscrito o no ante el 6rgano administrador del tributo

En la descripcion de la conducta antijuridica se hace mencion al actor que cometeria la conducta
ilicita. En este caso se indica de manera genérica “el que estando inscrito o no ante el
organo administrador del tributo®, lo cual puede incluir tanto al administrado que cnenta
con un niimero de RUC ante la STINAT, como aquel que se encuentra al margen de la misma v que
no cumplio con obtenerlo.

» cExiste alguna obligacion para estar inscrito en el RUC de la SUNAT? Es
pertinente indicar que el numeral 1 del articulo 87 del Codigo Tributario, determina como
una obligacion a cumplir, por parte de los administrados, el hecho de inscribirse en los
registros de la Administracion Tributaria. Para lograr ello, se debe cumplir con aportar
todos los datos necesarios v actualizando los mismos en la forma v dentro de los plazos
establecidos por las normas pertinentes, Asimismo, deberan cambiar el domicilio fiscal en
los casos previstos en el articnlo 11 del Codigo Tributario.En este orden de ideas, el Decreto
Legislativo N.% g43 aprobd la Ley del Registro Unico de Contribuventes, la cual en su
articulo 2 regula la inscripcion en el RUC, precisando que deben inscribirse en el RUC a
cargn de la SUNAT, todas las personas naturales o juridicas, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u ofros entes colectivos, nacionales o extranjeros, domiciliades o no
en el pais, que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:
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1. Sean contribuyentes v/o responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme
alas leyes vigentes,

2, Que sin tener la condicion de contribuyentes v/o responsables de tributos administrados
par la SUNAT, tengan derecho a la devolucion de impuestos a cargo de esta entidad, en
virtud de lo sefialado por una ley o norma con rango de ley. Esta obligacion debe ser
cumplida para proceder a la tramitacion de la solicitud de devolucion respectiva.

3. Que se acojan a los Regimenes Aduaneros o a los Destinos Aduaneros Especiales o de

Excepcion previstos en la Ley General de Aduanas5,

» Que por los actos u operaciones que realicen, la SUNAT considere necesaria su incorporacion
al registro.

3.9.3.3. Se almacena bienes para su distribucion, comercializacion,
transferencia u otra forma de disposicion

Siguiendo con el estudio de la figura delictiva descrita en el texto del articulo 5-B de la Ley Penal
Tributaria, se indica que para que se pueda tipificar como delito, debe existir un almacenaje de
bienes, los cuales estan destinados posteriormente a tareas como distribucion, comercializacion,
transferencia u otra forma de distribucion.

5i desagregamos cada uno de los términos sefialados en el parrafo anterior apreciarsmos lo
siguiente:

Almacenar

En el diccionario de la Real Academia Espaficla el término almacenar tiene el signiente
significado:

1. tr. Poner o guardar en almacén.

2. tr. Reunir, guardar o registrar en cantidad algo®*®.

Distribucion

En el diccionario de la Real Academia Espafiola el término distribucion tiene el siguiente
significado:

Del lat. distribufio, -dnis,

1. f. Accion v efecto de distribuir.

2. f. Reparto de un producto a los locales en que debe comercializarsa232,

La distribucion implica necesariamente que exista de manera previa un almacén, desde donde ze
pueden realizar las entregas de bienes. Ello, dentro de la esfera comercial, requiers de criterios de
clasificacion de los bienes, su identificacion, la determinacion de la ruta de destino final, entre
otros elementos,

Solo que en este caso, la distribucion de los bienes se realiza a través de una red de locales no
declarados, toda vez que el propietario de los mismos o €] administrador de ellos no cuenta con el
numero de RUC.
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Comercializacion

En el diccionario de la Real Academia Espafiola el término comercializacion tiene el siguients
significado:

1. f. Accion v efecto de comercializars:,

Nuevamente se consulta al diccionario el término comercializar v obtenemos el siguiente
resultado:

1. fr. Dar a un producto condiciones v vias de distribucion para su venta.

2. 1. Poner a la venta un producto®2,

Como se aprecia, en el caso de la comercializacion va se considera que hubo entrega de los bienes

v 5¢ espera que los mismos sean exhibidos o mostrados a tercercs, quisnes potencialmente sean
compradores de los bienes.

Transferencia

En ¢l diccionario de la Real Academia Espafiola el término transferencia tiene el siguiente
significado:
Del lat. transferens, -entis, part. act. de transferre ‘transferir’.

1. f. Accion y efecto de transferirzss,

Nuevamente se consulta al diccionario el término transferir v obtenemos el signiente resultado:
Del lat. transferre.

Conjug. . sentir.

1. tr. Pazar o llevar algo desde un lugar a otro®®,

En la transferencia, se aprecia que lo significativo es el envio de un bien por medio del traslado, lo
cual deriva necesariaments en un movimiento del mismo desde un punto hacia oiro.

Otra forma de distribucion
Bajo este término quedarian todas aquellas conductas que estin orientadas a efectuar algin
traslado, venta, transferencia, distribucion, entre otros.

3.9.3.4. El valor total de los bienes debe superar las 50 unidades impositivas
tributarias (UUIT)

El valor de los bienes que son materia de almacenaje debe ser mavor a las cincuenta (50) unidades
impositivas tributarias.

Cabe indicar que a través de la publicacion del Decreto Supremo N.2 380- 2019-EF s¢ determina
que durante el afio 2020 el valor de la unidad impositiva tributaria (UIT), como indice de
referencia tributaria en normas tributarias, serd de cuatro mil trescientos v oo/100 soles

(S/4,300).

Cabe precisar que se estara dentro de la figura delictiva contenida en el articulo 5-B de la Lav
Penal Tributaria, si los bienes que se almacenan superan las cincuenta (50 UIT), en términos de la
UIT actual del 2018 que es de 5, 4,300 seria equivalente a 5/ 215,000,
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Considerando que se esta incluyendo un parametro que se toma como medida a efectos de poder
tipificar 1a conducta antijuridica, apreciamos que si la oportunidad de comercializar los bienes al
margen de la normatividad vigente, sea inferior a las 50 UIT, ello determina que no se
configuraria el delito tipificado en el articulo 5-B de la Ley Penal Tributaria.

9.9.3.5. El almacenaje de bienes se realice en lugares no declarados como
domicilio fiscal o establecimiento anexo

Una de las prerrogativas que sefiala el tipo penal contenido en el arficulo 5-B de la Ley Penal
Tributaria, indica que el almacenaje de los bienes debe ser realizado en lugares que no han sido
declarados como domicilio fiscal o establecimiento anexo ante la SUNAT.

Lo antes indicado permitiria apreciar con claridad que la conducta antijuridica de los actores
estaria representada por el hecho de que no hubiera comunicado, dentro del cumplimiento de
actualizacion de informacion de los datos que se deben presentar ante la SUNAT, en el tema

del domicilio fiscal o los establecimientos anexos.

Un caso tipico de almacenes de bienes no declarados ante la SUNAT lo constituyveron las
estructuras metalicas que fueron construidas en los altos del centro ferretero Nicolini, que esta
ubicado en las primeras cuadras de la avenida Argentina en Lima, donde el afio pasado =2 produjo
un incendio dejando como resultado la lamentable pérdida de vidas humanas.

A fravés de este siniestro la poblacion se enterd de que contenedores de metal son transformados
en almacenes clandestinos de mercaderia. Y es en uno de ellos en donde fallecieron dos jovenes
que eran encerrados durante todo el dia para realizar una labor de cambio de marca de unos tubos
fluorescentes, a los cuales se les adheria ] logotipo de otra marca mas costosa, para efectos de su
comercializacion v posterior obtencion de una ganancia mayor.

3.9.3.6. La conducta debe estar orientada para dejar de pagar en todo o en parte
los tributos que establecen las leves

Para que =e configure el delito, resulta necesario que se aprecie una conducta maliciosa respecto
de la persona que ejecuta las labores de almacenaje de los bienes, toda vez que tiene pleno
conocimiento de que dicha accion fuera de los controles legales v al margen de la normatividad,
atentara contra la recaudacion fiscal a cargo de la Administracion Tributaria.

Lo mencionado en el parrafo anterior equivale a decir que el agente, al tener pleno conocimiento
de causa, existira dolo en su actuacion.

Al revisar la doctrina imperante observamos que para el jurista Cabanellas el dolo s define del
signiente modo: “Constituyve dolo la resolucion libre v consciente de realizar
voluntariamente una accién u omision prevista y sancionada por ley =%, Siguiendo los
conceptos del area penal precisamos que i alguien actia con dolo, lo hace con conciencia de
causa v la voluntad propia para delinquir2,

El profesor Zaffaroni indica que “dolo es 1a voluntad realizadora
del tipo, guiada por &l conocimiento de los elementos del tipo objetivo, necesarios para su
configuracién™2sT.

Con la informacion que se indica en los parrafos anteriores, apreciamos que necesariamente debe
existir el dolo para la comision del delito tipificado en el articulo 5-E de la Lev Penal Tributaria.
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En la doctrina nacional Garcia Cavero indica:

En el plazo subjetivo, el delito de almacenamiento flegal de bienes requiers, de manera general,
que el autor actie dolosamente. Esto supone imputar al autor el conocimiento de que esta
almacenando bienes sobre los que se realizaran Iuego actos de disposicion con incidencia
tributaria v que lo estd haciendo en un Iugar no declarado ante la Administracion Tributaria como
domicilio fiscal o establecimiento anexo. Lo que no tiene que abarcar el conocimiento del autor es
el valor de los bienes, pues la exigencia de que dicho valor supere las 50 UIT, no es un elemento
tipico, sino una condicion objetiva de punibilidad. Los casos que no superen este umbral
quedaran en manos del Derecho Administrativo sancionador.

Como un elemento subjetivo del tipo, el arficulo 5-B de la Ley Penal Tributaria exige que el autor
realice la conducta tipica con la finalidad de dejar de pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leves (elemento de tendencia interna trascendente). Esto confirma su cardcter de
delito de preparacion, pues criminaliza un acto preparatorio dirigido a realizar un delito de
defraudacion tributaria. Para algunos, este elemento subjetivo es de tan dificil probanza que lo
usual va a ser que los procesos penales que se instauren no lleguen a probar el hecho tipico. No
habria que ser tan pesimista, por el contrario, si es que se tiene claro que lo subjetive no se
comprusba, sino que se imputa con referentes normativos2sE,

3.9.3.7. &Como se determina el valor de los bienes?
El literal a) del ultimo parrafo del articulo 5-B de la Ley Penal Tributaria precisa que se tomara

valor de los bienes a aquel consignado en el{los) comprobante(s) de pago. Esto tiltimo seria valido
=i el adquirente de los bienes cuenta con los comprobantes de pago que sustenten su adquisicion,
al igual que los documentos que sustentan el ingreso al almacén.

Pero, cqué sucede si no existe comprobante de pago que sustente la adquisicion o
documentos que reflejen el valor de produccion de los bienes?

La respuesta a esta consulta la encontramos en el mismo literal a) citado, al considerar que
cuando por cualquier causa el valor no sea fehaciente, no esté determinade o no exista
comprobante de pago, la valorizacion se realizara teniendo en cusnta ¢l valor de mercado ala
facha de la inspeccidn realizada por la SUNAT, el cnal serd determinado conforme con las
normas que regulan el impuesto ala renta.

Mo olvidemos que en todas las operaciones que se realizan en materia tributaria la SUNAT exige
que se deba tomar en cuenta el valor de mercado. Esta exigencia se encuenira sustentada en sl
texto del articulo 32 de la Ley del Impuesto a 1a Renta, el cual determina lo siguiente:

En los casos de ventas, apories de bienes v demas transferencias de propiedad, de prestacion de
servicios v cualquisr otro tipo de transaccion a cualquier titulo, el valor asignado a los bienes,
servicios v demds prestaciones, para efectos del Impuesto, serd el de mercado. Si el valor asignado
difiere al de mercado, sea por sobrevaluacion o subvaluacion, la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT) procedera a ajustarlo tanto para el adquirente como para el
transferente.

Lo que a continuacion se podria preguntar es icomo se determina el valor de mercado?

Para poder determinar el valor de mercado puede utilizarse diversas herramientas como, por
ejemplo, cotizaciones, analisis de las transacciones frecuentes que ocurren en el mercado, precios
fijados como bases, informes detallados de peritos en valuaciones, pardmetros utilizados por
algunas entidades comerciales o por la propia Administracion Tributaria en un

proceso de fiscalizacion cuando considera determinados indices de productividad o de
transacciones frecuentes.
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3.9.3.8. {Como se determina la UIT aplicable para determinar el valor de los
bienes?

El literal b) del ultimo parrafo del articulo 5-B de la Ley Penal Tributaria indica que se tomara
como referencia la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la inspeccidn
realizada por el fisco, bajo los parametros indicados en el articulo 5-B.

3.9.3.9. Lanormatividadquecbliga adeclararlos almacenes ante la SUNAT

Partamos del hecho que la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por el Decreto
Legislativo M. 943, otorga en el articulo 6 una facultad de regulacion a la SUNAT con respecto al
Registro Unico de Contribuyentes.

Asi, gl texto del articulo & indica lo signiente:

Articulo 6. Facultad de la SUNAT para el adecnado funcionamiento del Registro Unico de
Contribuyentes

La STNAT mediante Resolucion de Superintendencia establecera:

a) Las personas oblizadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el articulo 2 v las
exceptuadas de dicha obligacion.

b) La forma, plazo, informacion, documentacion v demas condiciones para la inscripcion en el
RUC, asi como para la modificacion v actualizacion permanente de la informacién proporcionada
al Registro.

¢) Los supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripeion o exclusion va la
modificacion de los datos declarados en el RUC.

d) Los procedimientos, actos u operaciones en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos
el articulo 4 deberan exigir el niimero de RUC.

&) La forma, plazo v condicionss en que se debera proporcionar la informacion a que se refiere
articulo 5.

f) Las demas normas complementarias v reglamentarias necesarias para la aplicacion de la
presente norma.

Resaltamos lo indicado en el literal b) del citado articulo donde se otorga 1a posibilidad de regular
la forma, plazo, informacion, documentacion, entre otros, que

debe presentar ¢l contribuyente al fisco para poder mantener actualizada la informacion del RUC.

En este sentido, la normatividad reglamentaria que determina la obligacion del contribuyvente
para que declare los almacenes como locales anexos, es la Resolucion de Superintendencia M.°
210-2004,/SUNAT, especificamente en los articulos 19 v 24, los cuales se transcriben a
continuacion:

Articulo 1g. Informacion de establecimientos anexos

Los contribuventes v/o responsables que desarrollen sus actividades mas de un
establecimiento, deberdn comunicar tal hecho al momento de su inscripcion en el RUC, indicando
su ubicacion.
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La informacion relativa a establecimientos anexos a la que ze refiere &l numeral 17.5 del articulo
17, &5 la signiente:

a) Tipo de establecimiento (casa mafriz, sucursal, agencias, locales comerciales o de servicios,
sedes productivas, depdsitos o almacenes, oficinas administrativas v demas Iugares de desarrollo
de la actividad).

b) Domicilio.

¢) Condicion del inrmmeble declarado como establecimiento anexo (propio, alquilado, cedido en
=0 u otros).

Articulo 24. Comunicacién de modificacion al RUC

El contribuyente v,/o responsable o su representante legal debera comunicar a la SUNAT, dentro
del plazo de cinco (5) dias habiles de producidos los siguientes hechos:

a) Afectacion v/o exoneracion de tributos.
b) Baja de tributos.

¢) Cambio de régimen tributario, en los casos establecidos mediante Resolucion de
Superintendencia.

d) Instalacion o cierre permanente de establecimientos ubicados en el pais (casa matriz,
sucursales, agencias, locales comerciales o de servicios, sedes productivas, depositos o almacenes,
oficinas administrativas v demas lugares de desarrollo de la actividad empresarial), asi como la
muodificacion de datos que sobre ellos se encuentren registrados.

¢) Cambio de denominacion o razon social.
f) Cambio da reprasentantes legalas,
£) Cambio dz nombre comercial.

b) Cambic an tipo de contribuyente, sea por inicie de la sucesion por fallacimisnto de la

perzona inserita, por transformacion en el medelo soecistario inicialmente adeptado por ejercer la opeitn prevista

en &l articulo 16 de la Ley dzl Impuesto a la Renta, entre otros.

i) La suscripcion, rescision, resolucion, renuncia u opeidn por el régimen tributario comin
respecto de los Convenios de Estabilidad Tributaria a los que se refiere la Ley General de Mineria,
Convenios de Estabilidad Juridica, establecidos los Decretos Legislativos MN.os 662, 737 0
cualquier otro tipo de convenio o acto que conlleve la estabilidad de una norma tributaria o algin
beneficio tributario.

i) Suspension temporal de actividades.
k) Cambio de correo electronico.
1) Toda otra modificacion en Ia informacion proporcionada por el deudor tributario.

m) Cualquier otro hecho que con caracter general disponga la SUNAT, con excepcion de lo
dispuesto en el parrafo signiente del presente articulo.

El reinicio de actividades debera ser communicado a la SUNAT hasta la fecha en que se produzca
dicho hecho.

Al comunicar la modificacion de datos en el RUC los contribuyventss v/o responsables v otros
obligados deben declarar la informacion regulada en el presente capitulo, segin corresponda, v
que no haya sido adn comunicada.
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Paro, nos preguntamoes, ¢qué sucede si la informacion que el contribuyente otorga al
fisco es falsa?

En ese caso, se configuraria una figura delictiva considerada en el texto del articulo 5-4 de la Ley
Penal Tributaria.

Dicho articulo indica lo siguiente:

Articulo 5-A. Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5
{cinco) afios v con 180 (clento ochenta) a 365 (trescientos sesenta v cinco) dias-multa, el que a
sabiendas proporcione informacion falsa con ocasion de la inscripeion o modificacion de datos en
el Registro Unico de Contribuyentes, v asi obtenga autorizacion de impresion de Comprobantes de
Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o Notas de Déhito.

2.0.4. La conducta antijuridica descrita en el articulo 5-B.

Jealifica como una infraccion tributaria o s un delito?

Recordemos que el contribuyente debe comunicar el lngar donde desarrollara sus actividades, va
sea en su propio domicilio fiscal o en un local anexo, ello en aplicacion de lo indicado por el
articulo 11 del Cadigo Tributario. Por 1o que es una obligacion del administrado mantener a la
Administracion Tributaria informada de tal hecho.

En caso de no haberlo realizado en cumplimiento de las obligaciones que le competen, ello daria
pie a que se configure una infraccion tributaria, sancionada con una multa de naturaleza
pecuniaria,

Es pertinente indicar que si bien en materia penal se ha incorporado una figura delictiva, que esta
relacionada con el almacenamiento de bienes en lugares no declarados por el administrado ante el
fisco, como sefialamos anteriormente, ello supondria la comision de una infraccion tributaria, la
cual estaria tipificada en el numeral 2 del articulo 176 del Codigo Tributario, por el hecho de no
efectuar las comunicaciones en los plazos establecidos respecto de los datos relacionados con la
existencia de almacenss ante la SUNAT, los cuales debian ser considerados como locales anexos.

En este sentido, coincidimos con Pinedo Hidalgo cuando hace referencia a lo siguiente:

Al igual que en el articulo 5-A, ello podria ser un comportamiento ilicito semejante a la infraccion
tributaria prevista en el numeral 2 del articulo 176 del Codigo Tributario. Sin embargo, aqui la
norma penal también presenta una serie de elementos diferenciadores. Al respecto, en primer
lugar, el agente puede estar inscrito o no ante la Administracion Tributaria. En segundo lugar, la
conducta flicita se enmarca en no declarar un hecho concreto (almacenar bienes en lugares no
declarados como domicilio fiscal o establecimiento anexo dentro del plazo para hacerlo). En tercer
lugar, se incorpora un criterio cuantitativo (gque el valor de los bienes supere las 50 UIT) para
delimitar ] ambito de intervencion del Derecho Administrativo v el Derecho Penal. Por tltimo, el
delito previsto en el articulo 5-B de la LPT se debe realizar con

la finalidad de dejar de pagar en todo o en parte los tributos que establezean las leyes.

Por lo cual, la norma penal se encuentra vinculada a la diversa normativa administrativa
tributaria. Sin embargo, ¢l articulo 5-B de Ia LPT presenta en su estructura los elementos que lo
diferencian de la infraccion tributaria mencionada, los que nos permiten sostener que es distinto a
esta ultimazs=,
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4. La accion penal en la Ley Penal Tributaria
4.1. La accion penal en los delitos tributarios

4.1.1. Introduccion

En muchos casos, cuando la SUNAT efectia un proceso de fiscalizacion a los contribuyentes,
puede detectar indicios de presuncion de delitos tributarios, motivo por el cual, v en base a un
informe que respalda esta presuncion, tiens la potestad para formular una denuncia ante el
Ministerio Pablico.
En una posicion mas o menos idéntica, apreciamos el comentario de Alvarez Davila, quien
precisa lo siguiente:

Se observa que en este caso se estd criminalizando un comportamiento que general
corresponde a un ilicito administrativo. Se recurre nuevamente a la fisura de la llamada
administrativizacion del Derecho penal que se caracteriza por el ingreso de las normas penales a
regular campos o ambitos de prohibicion que estan regulados por el Derecho administrativo pero
que frente a la eficacia del Derecho penal v su efecto comunicativo a través de la pena se hace
necesario el ingreso del mismo con la finalidad de evitar la continnidad de estas conductas.

Frente a esto cabe realizar una distincion en base a criterios normativos entre el delito v la
infraccion administrativa.

La diferencia entre ambos no puede sustentarse en funcion a criterios cuantitativos, es decir,
atendiendo a la gravedad de la lesion al bisn juridico. Las infracciones administrativas no
sustentan su desvalor en la afectacidn que la conducta concreta produce respecto al bien juridico.
Es cierto que una infraccion administrativa puede lesionar o poner en peligros certos intereses
sociales, pero la razon de la prohibicion administrativa no se funda en dicha lesividad, sino en el
mantenimiento de las estructuras de organizacion del sector administrativo correspondiente. Por
el contrario, el Derecho Penal protege bienes juridicos frente a la afectacidn culpable de dichos
bienes. Como se puede observar la diferencia entre ambos injustos no puede ser cuantitativa, se
debe de recurrir a una diferenciacion cualitativa, por los criterios de imputacion

que se sigue, la existencia de un principio de culpabilidad -no reconocido en el ambito
administrativo sancionadorzse,

2.0.5. Noticia relacionada

Noticia aparecida en el portal web de Ameérica Noticias con fecha 11-o07-16.

Bienes valorizados en mas de dos millones de soles que eran vendidos en locales
clandestinos ubicados en varios distritos de lima. fueron incautados porla SUNAT

La mercaderia fue decomisada en cuatro almacenes clandestinos que no tenian permiso para su
comercializacion v donde no entregaban comprobantes de pago por las ventas realizadas.

Durante la primera accion se decomisaron 35 vehiculos de diversas caracteristicas, entre ellos
ocho remolcadores, 15 camiones v 11 buses, que eran vendidos en locales de Ate v San Juan de
Lurigancho, no declarados ante la administracion tributaria.

En el distrito de San Juan de Luriganche, funcionarios de la SUNAT incautaron 100 toneladas de
mayolicas por un valor de 200 mil soles, los cuales eran vendidos en un local informal.

La tercera intervencion se realizd en un local clandestino del distrito del Rimac, en el que se
comercializaban 2,372 sacos de arroz de diversas marcas v variedades. En fotal se decomisaron
118 toneladas de arroz por un valor que supera los 250,000 soles.

Hasta el momento, en lo que va del afio s2 han incautado mas de 850 toneladas de bienes,
valorizados en 4.5 millones de soles2s:,
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La finalidad de esta denuncia es que, al ser el Ministerio Publico quien tiene la
titularidad de la accion penal de acuerdo con la ley. sera esta institucion quien la
gjerza e inicie todo el movimiento de la maquinaria legal relacionada con el proceso
penal en los delitos tributarios, que incluye necesariamente una investigacion para
poder determinar =i efectivamente existio o no comision de delitos tributarios.

Tengamos en cuenta que en el caso de los delitos tributarios, la accion penal tiene el
caracter de piblica v no privada, lo cual implica que la titularidad del ejercicio de la
misma no recae en los particulares, sino solo en el Ministerio Publico, sustentado en
un informe emitido por la SUNAT.

4.1.2. Una revision de la doctrina para entender la accion penal

Dentro de sus origenes, hav que remontarse a la época en la cual el Estado asumio el
monopolic del uso de la fuerza. dejando de lado conductas que los particulares
realizaban v dirigidas a la proteccion de sus derechos, va sea a traveés de la venganza
de tipo personal o la propia autodefensa, situaciones que originaban crimenes,
desgobierno, caos, desorden publico, entre otras cosas.

Sobre el tema, Gonzales Calleja menciona un contexto en el que surgid la accion
penal, al precisar que

La venganza, sacralizada desde épocas remotas, era el unico recurso justiclero del
débil frente a las exacciones del poderoso en los siglos oscuros de la Edad Media v
Moderna, hasta que con la aparicion de la moderna comunidad politica, la
construecion de una administracion estatal especifica cada vez mas independiente v
profesionalizada en la aplicacion de codigos legales detallados v uniformizadores
sustituvdé el ‘ojo por ojo’ por la justicia restitutiva v con pretension de
imparcialidad2c2,

En la doctrina nacional, Rosas Yataco indica con respecto a la accion penal lo
sigulente:

En este contexto, consideramos a la accion penal como la potestad juridica
persecutoria contra la persona fisica que infrinja la norma juridico-penal. De esta
manera. se consigue promover o provocar la actividad del organo jurisdiccional para
descubrir al autor v a los participes del delito o falta que se imputa, v aplicar la ley
penal con una sancion (pena o medida de seguridad) al responsable (culpable). asi
como lograr el resarcimiento (reparacion civil) de los dafios ocasionados por la
comision del delito

El tratadista Cabanellas de Torres precisa con respecto a la accion penal que es
“la originada por un delito o falta; v dirigida a la persecucion de uno u
otra con la imposicion de la pena que por ley corresponda®™2:s,

Con respecto a la accion penal, se indica que:

103



Ez el medio por el eual el Ministerio Publico impulsa la accion del Juez competente
para que inicie el proceso penal, v determine o no la existencia del cuerpo del delito
v de la responsabilidad del indiciado; ademas, constituve un presupuesto procesal
en materia penal, porque no puede haber proceso sin que se presente antes la accion
penal. [...] Poder juridico de excitar v promover el ejercicio de la jurisdiecion penal,
para el conocimiento de una determinada relacion de derecho penal v obtener su
definicién mediante la sentenciaz®®,

Thomson Reuters precisa que “la Accion Penal es la gque el Estado
exclusivamente ejercita para establecer la responsabilidad eriminal, v
en su caso, la civil, ocasionada por la comisién de un delito™22",

La accion penal constituye el inicio de un proceso penal, dentro del cual se debe
investigar la posible comision de un delito por parte de una persona que es acusada
de realizar una conducta antijuridica.

En este contexto, apreciamos que la accion penal es una manifestacion del gjercicio
del poder por parte del Estado v a la vez constituve una tutela en favor de los
ciudadanos, en caso de que hubieran sufrido un delito cometido en contra de ellos.

La accion penal puede ser

publica, en el caso de que sea el Estado quien la ejerza. Particularmente,
en el Peru la ejerce el Ministerio Publico, sobre todo en aquellos casos
en los cuales el delito cometido afecta en cierto modo el orden pablico
en la sociedad. Dentro de este grupo encontramos a los delitos
tributarios.

En el caso de que la accion penal sea privada. ello se configuraria
cuando el delito cometido no sea de tal gravedad gue afecte el orden
publico en la sociedad. sino que afecte la esfera privada del agraviado o
sus parientes, como es el caso del delito de injuria. En este caso, no
corresponderia que el Estado persiga de oficio al infractor.

El ejercicio de la aceion penal constituyve una facultad que detenta el
Estado, representado por el Ministerio Publico, para poder perseguir a
las personas responsables de la comision de delitos.

TUna vez que se ejerce la accion penal, esta pasa por tres etapas. las

cuales son:

a) Investigacion o averiguacion de manera previa o también
denominada preliminar=%%

b) Persecucion del delito
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En la entrevista efectuada a Oré Guardia v Santos Chichizola, se indica
que:

De tal manera, que la investigacion del delito es una funcion inherente
de la potestad persecutoria que tiene el fiseal, como titular del ejercicio
de la accion penal y titular del deber de la carga de la prueba. Por tales
consideraciones, me parece que es correcto otorgar la direccion de la
investigacion al Fiscal Provineial2%2,

c) Acusacion por parte del organismo que ejerce la accion penal, que en
el caso peruano es el Ministerio Publico

4.1.3. ¢En queé tipo de proceso penal se ejerce la accion penal?

Cabe indicar que en el Perdl va no tenemos un modelo de tipo inquisitivo, el cual
consideraba que el propio juez era quien acusaba v a la vez juzgaba, aparte de que
era eminentemente un proceso basado en escritos v se alarzaba en el tiempo su
resolucion.

En el caso pernano, el actual Codigo Procesal Penal toma como referencia un
modelo de proceso penal de corte acusatorio con clertos rasgos adversativos; ello se
manifiesta en el rol que asume el fiscal, quien tiene la posibilidad de formular
acusacion contra el infractor, el cual tiene a su abogado defensor en igualdad de
condiciones que el fiscal, toda vez que uno acusa v el otro defiende, bajo la figura de
adversarios que tratan de convencer con argumentos al juez.

Es precisamente con este tipo de modelo de proceso que el Ministerio Piiblico ejerce
la accion penal.

En esta parte coincidimos con Oré Guardia v Loza Avalos, quienes lo explican
de manera detalla al afirmar que el proceso penal pernano:

Es acusatorio, fundamentalmente, porque existe una distribucion de roles. El Fiscal
esta a cargo del ejercicio de la accidn penal, la denuncia v acusacion, la investigacion
v la carga de la prueba. Al Defensor le corresponde oponerse a la pretension
punitiva que demanda el Fiseal, salvo que su patrocinado reconozea los hechos que
se le imputan v busque un mecanismo alternativo de solucion del conflicto. Por su
parte, al Juez le corresponde decidir. Es adversarial porque la investigacion v
juzgamiento se realizan bajo el principio de contradiceion entre

e Fiscal v el abogado defensor. La adversariedad se manifiesta en diversos actos
procesales. El Fiscal v el abogado son partes, tienen sus proplos objetivos e
intereses, 8i el Fiscal ha formalizado la investigacion o ha acusado busea la condena,
v el abogado la absolucion; a no ser que se havan avenido a la terminacion
anticipada o mecanismo de solucidn alternativaZ™,
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4.1.4. ¢Como se da la actuacion del Ministerio Publico con respecto al
ejercicio de la aceion penal?

Para poder conocer la actuacion del Ministerio Pablico como titular del ejercicio de
la aceion penal, resulta de vital importancia efectuar un analisis de la legislacion
penal relacionada con el tema en el Pert.

Para lograr ese cometido, sera necesario revisar la siguiente normativa:

» La Constitucion Politica del Peri

» El Codigo Procesal Penal

» La Ley Orzanica del Ministerio Piblico
+ El Cadigo Tributario

+ La Lev Penal Tributaria

a) La accion penal en la Constitucion Politica del Peri de 1993

Al efectuar una revision de la Constitucion Politica del Pern de 199327,
encontramos en el texto del articulo 159 las atribuciones que le corresponden al
Ministerio Publico?= v dentro del numeral 5 del citado articulo se indica que
corresponde al Ministerio Pablico ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de
parte.

Lo antes mencionado determina que el ejercicio de la accion penal es una
prerrogativa otorgada por la propia Constitucion Politica del Perti al Ministerio
Publico, sin existir de por medio condicionamientos, toda vez que es una atribucion
inherente a sus funciones.

Sobre el tema se precisa que:

En efecto, en el inciso 4) del articulo 15027 se dispone que le corresponde al fiscal
conducir desde su inicio la investigacion del delito; en consecuencia, asume la
titularidad de la investigacion, tarea que debe realizar con plenitud de iniciativa v
autonomia, desde su inicio hasta su culminacion, decidiendo si formula o no
acusacionz™,

b) La accion penal en la Ley Organica del Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico?™ fue aprobada por el Decreto Legislativo
N.® 52, el cual ha recibido una serie de modificaciones hasta la actualidad.

Apreciemos a continuacion la regulacion de la accion penal en este dispositivo.
¢) La funcion del Ministerio Pablico

Al revisar el texto del articulo 1 de La Ley Orginica del Ministerio Publico,
apreciamos que alll se indica cual es la funcion que le compete a este organismo.

Dicho dispositivo describe esta tarea de la siguiente manera:
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Articulo 1.- E]l Ministerio Piblico es el organismo auténomo del Estado que tiene
como funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos v los
intereses piblicos, la representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de
defender a la familia, a los menores e incapaces v el interés social, asl como para
velar por la moral plblica; la persecucion del delito v la reparacion civil. También
velara por la prevencion del delito dentro de las limitaciones

qu rezultan de la presente ley v por la independencia de los 6rganos judiciales v 1a
recta administracion de justicia v las demas que le sefialan la Constitucion Politica
del Pert1 v el ordenamiento juridico de la Nacion.

d) La titularidad de la accién penal del Ministerio Pablico

En el texto del articulo 11 de la Lev Organica del Ministerio Publico se consigna de
manera precisa que el Ministerio Pablico es quien detenta la posibilidad de plantear
la accion penal. El texto del referido articulo indica lo signiente:

Articulo 11.- El Ministerio Publico es el titular de la accion penal publica, la que
gjercita de oficio, a instancia de la parte agraviada o por accion popular, si se trata
de delito de comision inmediata o de aquéllos contra los cuales la lev la concede
expresamente.

4.1.5. ¢Queé autoridad del Ministerio Piblico ejerce la titularidad de la
accion penal?
En el texto del articulo 12 de la Lev Organica del Ministerio Publico, se indica que

autoridad del Ministerio Piblico es la que ejerce la titularidad de la acciéon penal,
sobre todo en el tramite de la denuncia.

En este sentido, el articulo 12 en mencion indica lo siguiente:

Articulo 12.- La denuncia a que se refiere el articulo precedente puede presentarse
ante el Fiscal Provincial o ante el Fiscal Superior. Si este lo estimase procedente
instruira al Fiscal Provincial para que la formalice ante el Juez Instructor
competente. 51 el Fiscal ante el que ha sido presentada no la estimase procedente, se
lo hara saber por escrito al denunciante, quien podra recurrir en queja

ante el Fiscal inmediato superior, dentro del plazo de tres dias de notificada la
Resolucion denegatoria. Consentida la Fesolucion del Fiscal Provincial o con la
decision del Superior, en su caso, termina el procedimiento.

4.1.6. La accion penal en el Codigo Procesal Penal

A continuacion, se analizaran los detalles de la legislacion contenida en el Codigo
Procesal Penal donde se hace mencion a la accion penal v la labor del Ministerio
Publico.
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a) El Ministerio Publico como titular de la accion penal en el Codigo
Procesal Penal

Dentro de la normatividad contenida en el Caodigo Procesal Penal, existe el Titulo
Preliminar, el cual indica en su articulo IV que la titularidad de la accion penal recae
necesariamente en el Ministerio Piiblico. El texto en mencion indica lo siguiente:

Articulo IV. Titular de la accion penal

1. El Ministerio Pablico es titular del ejercicio publico de la accidn penal en los
delitos v tiene el deber de la carga de la prueba. Asume la conduccion de la
investigacion desde su inicio, decidida v proactivamente en defensa de la
sociedad.

2, El Ministerio Pablico esta obligado a actuar con objetividad, indagando los
hechos constitutivos de delito, los que determinen v acrediten la
responsabilidad o inocencia del imputado. Con esta finalidad conduce v
controla juridicamente los actos de investigacion que realiza la Policia
Nacional.

9. Los actos de investigacidn que practica el Ministerio Piblico o la Policia
Nacional no tienen caracter jurisdiccional. Cuando fuera indispensable una
decision de esta naturaleza la requerira del drgano jurisdiccional,
motvando debidamente su peticion.

+ El Ministerio Pablico en el gjercicio de sus funciones debe tener en cuenta la
organizacion administrativa v funcional de la Policia Nacional de conformidad con
sus leves y reglamentos.

b) La descripcion del ejercicio de la accion penal por parte del
Ministerio Publico segun el Codigo Procesal Penal

En el Codigo Procesal Penal apreciamos dentro de las disposiciones generales en el
libro primero, el texto del articulo 1, el cual sefiala que la accion penal tiene el
caracter de piblica.

En los numerales de dicho articulo, se describen elementos para su ejercicio por
parte del Ministerio Publico, conforme se aprecia a continuacion:

Artienlo 1. Aceion penal.- La aceion penal es piblica

1. Su gjercicio en los delitos de persecucion piblica, corresponde al Ministerio
Publico. La ejercera de oficio, a instancia del agraviado por el delito o por
cualquier persona. natural o juridica, mediante accién popular.

2. En los delitos de persecucion privada corresponde ejercerla al directamente
ofendido por el delito ante el drgano jurisdiccional competente. Se necesita la
presentacion de querella.

9. En los delitos que requieren la previa instancia del directamente ofendidao
por el delito, el ejercicio de la accion penal por el Ministerio Publico esta
condicionado a la denuncia de la persona autorizada para hacerlo. No
obstante ello, el Ministerio Publico puede solicitar al titular de la instancia la
autorizacion correspondiente.
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Cabe indicar que la accidn penal, en el caso de los delitos tributarios, tiene
naturaleza publica. En palabras de Castillo Soberanes, se menciona lo siguiente:

En esta, son los organos del Estado los que ejercitan la accion al cometerse un
delito, v el Estado es el que debe reprimirlos, velando asi por el interés general. En
este sistema tiene intervencion el Estado por medio del Ministerio Publico, que
tiene el deber de gjercitar la accion penal cuando se han reunido los requisitos
indispensables para ello; asi, cuando se presenta un hecho con las caracteristicas de
delito, es el Estado el que debe wvelar por el orden publico mediante organos
predispuestos para ello: Ministerio Piiblico®75,

Al consultar la doctrina extranjera, observamos el comentario de Gimeno Sendra,
quien indica que:

A diferencia del derecho de accion que asiste a los particulares, el del Ministerio
Publico pertenece a la categoria, acufiada por Carnelutti, de los ‘derechos-deberes’,
pues. dada su especial mision de defender la legalidad (art. 124.1 C.E. v 433
L.0.P.J.), mas que de un derecho se frata de una obligacion que gravita sobre los
miembros del Ministerio Fiscal de defender a la sociedad, a la vietima v al principio
de legalidad, solicitando al respecto del Juez de instruccion la

apetura del proceso penal cuando le conste la comision de un delito pablico2™.

c) El Ministerio Pablico como titular de la accion penal en el Codigo
Tributario

Dentro de la normatividad contenida en el Codigo Tributario2™ , existe el Titulo II
del Libro IV, el cual incluye un articulo relacionado con la justicia penal. En dicho

dispositivo, se hace referencia al papel de la accion penal a cargo del Ministerio
Publico. El texto de dicho articulo considera la siguiente informacion:

Articulo 189 del Codigo Tributario que regula la Justicia Penal

Corresponde a la justicia penal ordinaria la instruccion, juzgamiento v aplicacion de
las penas en los delitos tributarios, de conformidad a la legislacion sobre la materia.

No procede el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico, ni la
comunicacién de indicios de delito tributario por parte del Organo Administrador
del Tributo cnando se regularice la situacion tributaria, en relacion con las dendas
originadas por la realizacion de algunas de las conductas constitutivas del delito
tributario contenidas en la Lev Penal Tributaria, antes de que se inicie la
correspondiente investigacion dispuesta por el Ministerio Publico o a falta de esta,
el Orzano Administrador del Tributo inicie cualquier procedimiento de fiscalizacién
relacionado al tributo v periodo en que se realizaron las conductas sefialadas, de
acuerdo a las normas sobre la materia®™,

La improcedencia de la accion penal contemplada en el parrafo anterior, alcanzara
ignalmente a las posibles irregularidades

contables v ofras falsedades instrumentales que se hubleran comefido
exclusivamente en relacion a la deuda tributaria objeto de regularizacion.
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Se entiende por regularizacion el pago de la totalidad de la deuda tributaria o en su
caso la devolucion del reintegro, saldo a favor o cualquier otro beneficio tributario
obtenido indebidamente. En ambos casos la deuda tributaria incluye el tributo, los
intereses v las multas.

El Ministro de Justicia coordinara con el Presidente de la Corte Suprema de la
Repiiblica la creacion de Juzgados Especializados en materia tributaria o con el
Fiscal de la Nacion el nombramiento de Fiscales Ad Hoe, cuando las circunstancias
especiales lo ameriten o a instancia del Ministro de Economia v Finanzas.

Consideramos pertinente citar un ejemplo acerca de las implicancias existentes en
una regularizacion de la deuda tributaria v las posibilidades o no de iniciar la accion
penal correspondiente.

En este sentido, Robles Moreno v otros indican lo siguiente:

Ellunes de la semana N.% 1 la SUNAT notifica al deudor tributario o administrado la
carta de presentacion del auditor v el primer requerimiento, v sucede que el plazo
para que el dendor o administrado cumpla con el requerimiento es el viernes de la
semana .7 1. &Qué sucede si el martes de la semana IN.® 1 el dendor o administrado
reculariza su situacion tributaria? Con la regla introducida por el Decreto
Legislativo N.® 1113, habria que concluir que va no es legalmente viable la
persecucion penal; toda vez que esta regularizacion se llevd a cabo antes del inicio
del procedimiento de fiscalizacion segtin lo dispuesto por las reglas del derecho
administrativo.

embaro, desde la perspectiva del Derecho Penal Tributario, queda entablade un
conflicto, toda vez que la figura correcta ez que el deudor o administrado regularice
su situacion tributaria antes del inicio de una investigacion estatal especializada
{examen a cargo de la Administracion Tributaria). En este sentido, el articulo 185
del Codigo Tributario deberia decir que la regularizacion, que es capaz de impedir la
persecucion penal, tiene que ser antes de cualquier actividad de investigacion por
parte de la Administracion Tributaria en relacion al tributo v periodo en que se
realizaron las conductas delietivas2te,

Los autores Arancibia Cueva v Arancibia Aleantara comentan sobre el tema lo
sigulente:

Esta norma plantea el privilegio de la induccion antes que la represion; vale decir
que en el futuro no procederia la accion penal contra el contribuvente que cumple
con pagar la deuda tributaria antes que la Administracion Tributaria inicie un
procedimiento de fiscalizacion.

110



Con la modificacion del articnlo 192 del Cadigo Tributario, dispuesto por el Decreto
Legislativo N.” 1113, se establece que cuando la Administracion Tributaria en el
curso de sus actuaciones administrativas, considere que existen indicios de la
comision de delito tributario v/o aduanero, comunicard al Ministerio Piblico, sin
que sea requisito previo la culminacion de la fiscalizacion o werificacion,
tramitandose en paralelo el procedimiento penal v administrativo. A partir del 28-
0g-12 no es discrecional la comunicacion de SUNAT, por el contrario, es
obligatoria2®,

4.1.7. {Cual es la regulacion de la accion penal en la Ley Penal Tributaria?

Cabe mencionar que en el afio 1996, se publico el Decreto Legislativo IN.* 813, a
través del cual se aprobd la Ley Penal Tributaria, ello al amparo de la delegacion que
el Poder Legislativo otorgd al Poder Ejecutivo mediante la Ley N.® 26557.

Esta lev tuvo como finalidad regular la figura de los delitos tributarios en una ley
especial v no tanto en un cuerpo normativo, como es el Codigo Penal.

Esta norma ha sido modificada por las Leves N.° 27038 v N.° 28671, al igual
gue los Decretos Legislativos N.° 957 v N.” 1114.

En el Titulo II se regula la institucion de la accion penal, en loz articulos 7, 87 v g,
los cuales se transcriben a continuacion:

a) Requisito de procedibilidad para el ejercicio de la accion penal

Conforme lo indica el articulo 7 de la Lev Penal Tributaria, se indican los requisitos
de procedibilidad para el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Publico. Asi, se precisa que:

1. El Ministerio Publico, en los casos de delito tributario, dispondra la
formalizacion de la investigacion preparatoria previo informe motivado del
Organo Administrador del Tributo.

2, Las diligencias preliminares v, cuando lo considere necesario el juez o el
fiscal en su caso, loz demas actos de la instruccidn o investigacion
preparatoria, deben contar con la participacién especializada del Orzano
Administrador del Tributo™.

Sobre el tema, Nakasaki Servigon indica que “el informe téenico que emite
la Sunat es una condicion de la accion penal en los delitos tributarios;
no vinculante para el Poder Judicial 222,
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b) La investigacion v promocion de la accion penal

El texto del articulo 8 de la Lev Penal Tributaria regula el proceso de investigacion v
promocion de la accion penal. En este sentido, alli se indica lo siguiente:

1. El Orzano Administrador del Tributo cuando, en el curso de sus actuaciones
administrativas. considere que existen indicios de la comision de un delito
tributario, inmediatamente lo comunicara al Ministerio Piiblico, sin perjuicio
de continuar con el procedimiento que corresponda.

2, El fiscal, recibida la comunicacién, en coordinacién con el Organo
Administrador del Tributo, dispondra lo conveniente. En todo caso, podra
ordenar la ejecucidn de determinadas diligencias a la Administracion o
realizarlas por si mismo. En cualquier momento, podra ordenar al Organo
Administrador del Tributo le remita las actnaciones en el estado en que se
encuentran v realizar por si mismo o por la policia las demas investigaciones
a que hubiere lugar.

Sobre el tema, San Martin Castro critica esta situacién del signiente modo:

La Ley peruana, a diferencia de la argentina (Ley N.® 23.771), abre una nueva etapa
en la investigacion del delito: la administrativa, sin intervencién de la Fiscalia v con
el entero dominio de la Administracion, al punto gque asume una total
discrecionalidad para formular denuncia penal ante el Ministerio Pablico.

La opecion legislativa comentada, aun cuando pueda justificarse sobre la base de la
especializacion y competencia téenica de los drganos de la administracion tributaria
para establecer con mayor

solvencia la realidad de un fraude tributario, no tiene empero el menor apoyo
constitucional. En efecto, el art. 159.4 de la Constitucion atribuye, con exclusividad,
al Ministerio Piblico la funcién de conducir desde su inicio la investigacion del
delito. Esta norma es categorica: la investigacion del delito es funcion de un organo
autonomo del Estado, integrado como es obvio al ordenamiento judicial: el
Ministerio Publico. Por consiguiente, la Administracion ni el propio Poder Judicial
pueden abocarse a una tarea privativa de la Fiscalia, por lo que en el presente caso
la denominada investigacion administrativa del delito’, como fase autonoma a la de
los oOrganos del control penal, no es legitima desde las propias fuentes
constitucionales.

Siendo asi, toda facultad de investigacion de una conducta presuntamente delictiva
realizada por la administracion es inconstitucional v, por tanto, sus requerimientos
constituyen un serio atentado a los derechos individuales222,

Apreciemos una parte de la sentencia del Tribunal Constitucional que resuelve el
expediente N.° 01887-2010-PHC/TC, de fecha 24 de setiembre de 2010,
especificamente el voto del magistrado Calle Heven quien precisa que:

[...] el Ministerio Publico, ostenta el monopolio del ejercicio publico de la accion
penal, es quien finalmente decide qué persona debe ser llevada ante los tribunales
por la presunta comision de un delito, por lo que sus decisiones aun v cuando tienen
la naturaleza de ‘cosa decidida’, no es menos clerto que deben estar revestidos de
seguridad juridica, acorde con las reglas del debido proceso284,
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4.1.8. La actuacién de la autoridad policial, el Ministerio Publico o el Poder Judicial
cuando presuman la comision del delito tributario

El texto del articulo g de la Lev Penal Tributaria, indica expresamente que la
autoridad policial, el Ministerio Pablico o el Poder Judicial, cuando presuma la
comisién del delito tributario, informaran al Organo Administrador del Tributo que
corresponda, deblendo remitir los antecedentes respectivos a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 7v 8 de la Ley Penal Tributaria.

Para poder graficar la informacion contenida en los parrafos anteriores,
consideramos pertinente copiar un cuadro elaborado por Arancibia Cueva v
Arancibia Aleintara2®s sobre el proceso de investigacién v accién penal.

Proceso de investigacion v accion penal

i
( PNP, Ministerio Publico o Poder Judicial
J

l Informan presuncion a

[ Administracion Tributaria J

Realiza la investigacion

Si . )
(Hay delito? ———> Oficia al Ministerio Publico para inicio
' de accion penal

\ J
l No
2
( Archivo ] [Ministerio Publico formula la denuncia |
N 2
\- J
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4.1.9. Opiniones de la doctrina respecto a la actuacion del Ministerio
Piblico v 1a accidn penal

Es interesante observar lo indicado por Alvarez Davila cuando menciona lo
siguiente:

La regla general data que el Ministerio Pablico, segin nuestra Constitucion Politica
v la Lev Organica del Ministerio Piablico, es un organo autonomo que tiene el
monopolio exclusivo de la accion penal. de forma tal que no tiene ninguna
limitacion al momento de promoverla en aquellos casos en que considere que exista
la comision de un

delito. Sin embargo, en determinados casos establecidos expresamente por lev, el
Ministerio Pablico no podra ejercer validamente la accion penal sino cuenta con
determinados requisitos procedimentales. Se trata, entonces de causas que
condicionan el gjercicio de la accion penal v sin cuya presencia no seria posible
promoverla228,

Estamos de acuerdo con lo indicado por Bramont-Arias Torres cuando menciona
lo siguiente:

El proceso administrativo tiene como objetive fundamental establecer la
cuantificacion del tributo, a traves de la revision de las Resoluciones de
Determinacion o de Multa expedidas por la Administracion Tributaria. Esta revision
se realiza de manera objetiva, sin tener en cuenta la voluntad del contribuyente.

El proceso penal, por el contrario, tiene como objeto establecer el comportamiento
fraudulento del contribuvente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
sin que sea requisito establecer la ecnantificacion del tributo. Es decir, esta destinado
a probar las acciones dolosas que afectan el patrimonio del Tesoro Puablico.
independientemente del monto de la deuda tributaria.

En consecuencia es claro que la cuantificacion no interesa, para efectos del delito
tributario, pero sl interesa probar deniro del proceso penal por delito tributario la
existencia del tributo. No es necesaria la existencia del proceso administrativo para
sustentar la existencia del tributo, desde que este surge al acreditar la existencia de
un hecho imponible. Es mas, atendiendo a los propios comportamientos descritos
como delito tributario, bastara con probar la existencia de los mismos para
establecer la existencia de un

ributo impago. En este sentido la prueba del ocultamiento de ingresos, la falta de

entrega de las retenciones o la obtencion indebida de beneficios fiscales por parte
del contribuyente contienen en si mismas la falta de pago del tributo. De otro lado,
es importante sefialar que sl se oculta ingresos v no existe tributo a pagar sera,
usualmente, de aplicacion la figura del delito contable287,
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En la doctrina nacional Bramont-Arias Torres precisa con respecto al ejercicio
de la accion penal con respecto a la Ley Penal Tributaria lo siguiente:

De otro lado, alzuno de los aspectos contenidos en la LPT no han cumplido con
garantizar la aplicacion del derecho penal tributario en forma homogenea. Asi
tenemos, el gjercicio de la accidon penal que segin la LPT solo podia ser ejercitada
por el Ministerio Piiblico previa denuncia del Organo Administrador del Tributo,
aspecto que fuera modificado por la Segunda Disposicion Modificatoria v
Derogatoria del Codigo Procesal Penal de 2004252, disponiendo que el ejercicio de
la accion penal depende oexclusivamente del Ministerio Piblico, aunque incluyendo
una serie de atribuciones del Ministerio Publico frente a la Administracion
Tributaria v una serie de oblizaciones de esta22®,

En la doctrina observamos la opinion de Montero Aroca. quien precisa con
respecto a la actuacion del Ministerio Pablico lo siguiente:

Va en el momento de la admision de la denuncia o de la querella, v se propongan
estas por el Ministerio Fiscal o por un ciudadano, el juez tiene que, desde el derecho

penal, decidir si los hechos denuneciados tienen o no la consideracion de delictivos, v
51 lleza a la conclusion de que no tienen ese caracter debe proceder a no incoar al
procedimiento preliminar. 5i existe la posibilidad de que los hechos denunciados
sean constitutivos de delito, el juez de instruccion ordenara la incoacion del
procedimiento preliminar, pero el proceso ira cumpliendo sus fases en tanto en
cuanto la calificacion penal se mantenga, de modo que el juez puede no abrir la
segunda fase o de juicio oral tanto porque los hechos no son constitutivos de delito,
como porque la misma existencia de los hechos ha sido desvirtuada, como también
porque el imputado aparece de los actos de investigacion realizados como no autor
de esos hechos. Todo esto se tiene que hacer procediendo a aplicar normas penales
sustantivas, no simplemente procesales®32,

En opinién de Aree Furuya:

Estas normas disminuven las facultades del Ministerio Publico como o6rgzano
persecutor del delito v inico titular de la accion penal de acuerdo a la Constitucion,
sin embargo no compartimos la posicion de quienes afirman que esto significa que
se le ha otorgado a la Sunat las facultades para ejercer la accion penal, puesto que el
fiscal tiene la potestad de archivar una denuncia realizada por Sunat si considera
que el hecho no constituye delito, si ha preserito o si no se ha logrado individualizar
al presunto autor. 5i bien esta norma no otorga la titularidad de la accion penal a la
Administracion Tributaria, lo cierto es que si recorta las facultades del Ministerio
Publico, va que este no podria denunciar penalmente a nadie ante el juez si es que la
Sunatno estade acuerdo?®,
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Aun cuando pueda parecer extensa la cita que a continuacion publicaremos, la
consideramos necesaria debido a la importancia del tema. Por ello, indicamos que
Garcia Cavero precisa lo signiente:

Con la dacion de la Ley Penal Tributaria se establecieron algunas cuestiones
procesales especiales para la persecucion v procesamiento de los delitos tributarios.
En cuanto al ejercicio de la accion penal, la redaccion original de los articulos 7, 8 v
g de la Ley Penal Tributaria calificaba a los delitos tributarios como perseguibles a
instancia de parte agraviada, asignando tal calidad al organo administrador del
tributo. Si esta regulacion se limitaba a cuestiones puramente procesales o si
producia una alteracion constitucionalmente inaceptable de la exclusividad del
Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal, fue objeto de una discusion
intensa. La Sala de Derecho Constitucional v Social de la Corte Suprema (Cons.
2613-03 La Libertad), por ejemplo, declard inconstitucional v, por tanto, inaplicable
el articulo g del Decreto Legislativo IN.° 813 que exigia el ejercicio de la accion penal
por parte del érgano administrador del tributo. Esta decision se fundamentd en la
exclusividad constitucionalmente establecida del Ministerio Publico respecto del
gjercicio de la accion penal. Por su parte, el Tribunal Constitucional no siguid este
parecer, pues en la sentencia del Exp. N.* 3556-2003-HC/TC del 28 de junio del
2004 sefiald que “si la ley dispone que es la SUNAT la que puede, o no, denunciar a
los contribuventes que pagan los tributos investigados, ello se debe al caracter de
parte agraviada que tiene dicho érgano

administrativo, mas no a un mecanismo de intimidacion o de chantaje”. Como
puede verse, el Tribunal Constitucional considerd que se trataba de un tema
fundamentalmente procesal.

Con la entrada en vigencia del nuevo Cadigo Procesal Penal se ha desvanecido la
situacion de incertidumbre que reinaba sobre la constitucionalidad del monopolio
de la accion penal de la Administracion Tributaria en los delitos tributarios, pues se
le devuelve la autonomia al Ministerio Publico para el ejercicio de la accion penal.
Pese a este cambio importante en el plano del gjercicio de la accion penal, la
regulacion de los delitos tributarios mantiene una cierta prejudicialidad
administrativa, va que exige un informe previo del 6rgano administrador del
tributo. Este informe debe ser evacuado antes de que el fiscal decida si formaliza
una investigacion preparatoria o no v debe abordar la parte estrictamente tributaria
del hecho que tendria incidencia penal. Dado que los delitos tributarios contienen
remisiones a conceptos v normativas tributarias, el érgano administrador del
tributo debe ocuparse de aclarar estos aspectos al Ministerio Piblico en relacion con
el hecho concretamente denunciado. Al ser un informe técnico sobre la parte
tributaria, no debe pronunciarse sobre aspectos propios de la responsabilidad
penalsi,
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5. La caucion en la Leyv Penal Tributaria

5.1. Introduccion

La libertad es el bien mas preciado por las personas v por ello estas buscan
protegerlo. Cuando una persona esta siendo investigada por la posible comision de

un delito, el fiscal puede solicitar la
comparecnela de esta en tanto dure la etapa de 1nvestigaclon prellmnar. kn este

caso, sera el juez, a pedido del fiscal, quien dicte la comparecencia.

En esta etapa, la persona que ez investizada debe acudir a las citaciones que se le
entreguen, donde se le informa el requerimiento de presencia fisica. Este
requerimiento normalmente es del tipo de comparecencia simple que no tiene un
mandato de detencion.

Sin embargo, =1 las circunstancias lo ameritan, el juez puede determinar una prision
de tipo preventivo, como seguridad para que la persona no realice algiin intento de
fuga o de no comparecencia ante las autoridades que investigan la posible comision
de un delito.

Ademas, existe una figura juridica denominada caucidn, la cual constituve una
especie de garantia economica que permite a la persona investigada, realizar la
comparecencia ante las autoridades que analizan su caso, sin existir de por medio
algun mandato de comparecencia con detencion.

5.2. éQue es la caucion?

La cauncion constituve una especie de garantia otorgada por una persona que es
investigada por la presunta comision de un delito v sobre la cual tiene un mandato
de comparecencia dictado por el juez o la sala penal a cargo del proceso judicial
llevado a cabo.

Esta garantia es otorgada a exigencia del juez o la sala penal, quienes determinan su
monto de acuerdo con ciertos parametros fijados por norma v que deben ser
evaluados por dicha autoridad.

La finalidad es el otorgamiento de una especie de garantia que pueda asegurar que
la comparecencia de la persona que es investigada, acuda a todas las diligencias v
citaciones que son necesarias para esclarecer si tiene o no

culpabilidad en la comision de los hechos que son materia de investizacion v que
son punibles.

El otorgamiento de la caucion por parte del sujeto que es procesado, constituve una
especie de garantia otorgada por este, con la finalidad de que pueda responder ante
una eventual sustraccion a la figura de la comparecencia al proceso.

En otras latitudes se le conoce como fianza para el otorgamiento de la libertad
condicional. Ello es comun v se observa cuando se revisan noticias de la realidad
estadounidense, al igual que al visualizar las peliculas v series donde se trata el
tema.
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Un caso conocido por la prensa peruana fue la libertad bajo fianza que obtuvo el
expresidente de la Federacion Peruana de Fuatbol, Manuel Burga, en el mes de
diciembre del 2016 por un juzgado americano, cuando fue extraditado del Perii a los
Estados Unidos, para responder por cargos de actos de corrupelon entre dirigentes
sudamericanos por los derechos de transmision televisiva de los partidos de las
selecciones.

5.2.1. La caneion personal

En caso de que el juez dicte la necesidad del otorgamiento de una caucidon que
asegure la presencia del presunto infractor, mientras dure todo el proceso de
investigacion, puede considerar el otorgamiento de una caucion de tipo personal, la
cual estara lizada necesariamente al otorgamiento de una cantidad de dinero, que a
criterio del juez v dentro de los parametros establecidos en la normatividad procesal
penal, corresponda asignarle.

La entrega de la caucion determina en cierto modo el aseguramiento de la libertad
del procesado mientras dure el proceso de investizacion.

En el caso de la legislacion peruana, se encuentra reglado en el numeral 2 del

articulo 289 del Codigo Procesal Penal, que sera analizado mas adelante.

5.2.2. La caucion real

En el caso del otorgamiento de la caucion de tipo real, ello implica la entrega de
algin bien o titulo valor que asegure el cumplimiento de la presencia de inculpado
mientras dure todo el proceso de investigacion.

En el caso de la legislacion peruana, se encuentra regulado en el numeral 3 del
articulo 289 del Codigo Procesal Penal, que sera desarrollado mas adelante.

5.3. La caucion en la doctrina
En la doctrina apreciamos la opinion de Romero Villanueva cuando precisa que:

La caucion, entre otro de sus objetivos, garantiza la comparecencia del procesado
cuando fuere llamado o citado por el juez que conozea en la causa v neutraliza la
presuncion de elusion a la accion de la justicia que pesa sobre el; al absorber la
efectividad asegurativa que en las medidas cautelares personales detencion v prision
preventiva se instrumenta en la privacion provisional de libertad23:,

En la Sentencia C-316,02, la Corte Constitucional de Colombia define a la caucidn
penal del siguiente modo:

En materia penal, la finalidad de las cauciones es asegurar la comparecencia al
proceso del sujeto investizado. En esos términos, la caucion penal es del primer
tipo. es decir, asegura, garantiza v afianza el cumplimiento de un compromiso
adquirido durante el proceso: el de hacerse presente en él. El hecho de que en
materia penal la cancion no tenga una funcion indemnizatoria es consecuencia de la
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naturaleza misma del procedimiento: va que en la causa penal no es dable hablar de
pretensiones v, por consiguiente, de contraparte, la caucidn como mecanismo
indemnizatorio de los posibles perjuicios ocasionados mediante el ejercicio de
actuaciones procesales no tiene aplicacion en tales diligencias®®4,

Para la Enciclopedia Juridica, el término caucion procesal alude a la:

Garantia de caracter patrimonial que debe prestar una de las partes en el proceso a
fin de asegurar a la otra el cumplimiento de las obligaciones emergentes del misma.
Por lo general, consiste en poner a disposicion del juzgado una cantidad de dinero o
de bienes fungibles. En algunos casos también se gravan bienes inmuehles, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones emergentes del proceso. Las
cauciones procesales pueden ser de cardcter personal, real o juratorio232,

Conforme lo indica Manzanares Samaniego, se define a la:

Caucién como compromiso, expreso o tacito, de buen comportamiento, entendido
por lo general como inejecucion de infracciones penales, garantizado o no por el
propio delincuente o un tercero, con conminacion o sin ella, para uno u otro, de
sufrir determinado quebranto econdmico si el sancionado faltare a su obligacion, v
contraido en cumplimiento de resolucion judicial de fondo, enmarcada en la lucha
contra la eriminalidad23®,

En esa misma linea apreciamos la opinion de Sanchez Santos, quien indica con
respecto a la evolucion de la caucion penal lo signiente:

Otra novedad del

Codgo Procesal del 2004 es que oforga superior funcionalidad a la caucidn, a
diferencia del Codigo de 1940, indica que no podra imponerse una caucion de
imposible cumplimiento para el imputado, en atencidn a su situacion personal, a su
carencia de medios v a las caracteristicas del hecho atribuido; asimismo define que
el depdsito de una cantidad de dinero en el Banco de la Nacidn es una caucion
personal, v que el deposito de efecto publico o valores cotizables o el otorgamiento
de una garantia real por la cantidad que el Juez determine, es una caucion real. ¥
por ultimo indica que la caucion también sera devuelta cuando el condenado no
infrinja las reglas de conducta que le fueron impuestas23t,

5.4. La caucion en el Codigo Procesal Penal

Es pertinente indicar que la figura de la caucion se encuentra regulada dentro del
Titulo IV del Codigo Procesal Penal, que trata sobre la comparecencia. Esta tltima
figura juridica se presenta cuando el fiscal dentro de la investigacion preliminar o el
Juez en la investigacion preparatoria, determinan que el investigado puede realzar la
comparecencia simple al proceso, sin que exista de por medio la prision preventiva.
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Lo antes indicado permitiria que la persona que es investigada v sobre la cual atn
no se determina su culpabilidad, pueda desplazarse sin tener un mandato de
detencion.

El Codigo Procesal Penal regula, en su articulo 28q. la figura de la caucion,
conforme se desarrolla a continuacion.

5.4.1. Reglas generales para la fijacion de una caucion

El numeral 1) del articulo 28g del Cédizo Procesal

Penal, precisa que la caucion constituye una suma de dinero que se fijara en
cantidad suficiente para asegurar gque el imputado cumpla las oblizaciones
impuestas v las 6rdenes de la autoridad2:s,

(Cabe precisar que en lo que respecta a la calidad v cantidad de la caucion, se deben
tomar como parametros los siguientes elementos:

= Lanaturaleza del delito

» La condicion econdmica

» Personalidad del imputado

= Antecedentes del imputado

» Elmodo de cometer el delito233

= Lagravedad del dafio

» Lasz demas circunstancias que pudieran influir en el mavor o menor interés
del imputado para ponerse fuera del alcance de la autoridad fiscal o judicial.
Existe ademas una prohibicion v la misma estd relacionada con el hecho de
que no podra imponerse una caucion de imposible cumplimiento para el
imputado, en atencidn a su situacion personal, a su carencia de medios v a
las caracteristicas del hecho atribuido.

En este punto, resulta interesante efectuar una revision de la legizlacion comparada.
Por ello, al revisar el Codigo Procesal Penal de la Republica Argentina, apreciamos
que en los dos ultimos parrafos del articulo 320 se indica que:

El juez determinara la caucion de modo que constituva un motive para que el
imputado se abstenga de infringir sus obligaciones.

Queda abzolutamente prohibido fijar una caucion de imposible cumplimiento para
el imputado, teniendo en cuenta su situacion personal, las caracteristicas del hecho
atribuido v su personalidad moral222,

El ultimo parrafo del numeral 1) del articulo 289 del

Codgo Procesal Penal, indica que no podra imponerse una caucion de imposible
cumplimiento para el imputado, en atencion a su situacién personal, a su carencia
de medios v a las caracteristicas del hecho atribuido.

En este senfido, resultaria ilagico que a una persona de bajos recursos se le imponga
una caucion que supere en demasia el patrimonio que pueda poseer el imputado.
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Con respecto a la desproporcion de la caucion fijada, el tratadista extranjero
Romero Villanueva indica que:

Sobre el particular, la Camara Nacional de Casacion Penal en la causa ‘Rodriguez’ =2
ha sostenido que dicho temperamento tiene el caracter de una “verdadera pena
anticipada’ v la imposicion de una caucion de elevado monto a quien carece de
patrimonio no solo manifiesta una desproporcionalidad vedada por la ley, sino que
deja al descubierto la voluntad jurisdiccional de denegar la libertad acordada®22 .

Debemos tener en cuenta que:

El criterio sustancial que marca el monto de la conantia de la caucion es, por
consiguiente, la posibilidad o intensidad de que existan riesgos para los fines del
proceso. Solo desde esa perspectiva se aprecian dos circunstancias concretas:
gravedad del delito v el estado social v los antecedentes del reo, sin perjuicio de
tener presente sus posibilidades econdmicas a fin de evitar cauciones muyv elevadas
v, de este modo, no discriminar a las personas por razon de su situacion economica,
lo que traeria consigo la infraccion al principio de igualdad. El monto de la cancion
puede ser variado, aumentado o disminuido en cuanto resulte necesario para
asegurar loz fines del proceso?22,

5.4.2. La fijacion de la caucion personal

El numeral 2) del articulo 28g del Cédigo Procesal Penal contiene las reglas
aplicables a la fijacion de una caucion de tipo personal. Asi, menciona que la
cancion sera personal cuando el imputade deposite la cantidad fijada en la
resolucion en el Banco de la Nacion.

El segundo parrafo de este numeral indica que si el imputado carece de suficiente
solvencia econdmica, ofrecera flanza personal escrita de una o mas personas
naturales o juridicas, quienes asumiran solidariamente con el imputado la
obligacion de pagar la suma que se le haya fijado. El fiador debe tener la capacidad
para contratar v acreditar solvencia suficiente.

En este caso, si el imputado no tiene la posibilidad de asumir el pago de la caucion,
puede indicar por escrito que otras personas puedan asumir la obligacion de pago.

5.4.3. La fijacion de la caucion real

El numeral 3) del articulo 289 del Cadigo Procesal Penal, precisa que la caucion sera
real cuando el imputado constituya depésito de efecto pablico o valores cotizables u
otorgue garantia real por la cantidad que el juez determine.

El mismo numeral indica que esta caucion solo serad procedente cuando de las
circunstaneias del caso surgiera la ineficacia de las modalidades de las cauciones
precedentemente establecidas v que, por la naturaleza econdmica del delito
atribuido, se conforme como la mas adecuadaZ=24,
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5.4.4. La devolucion de la caucion

El numeral 4) del

articulo28g del Codigo Procesal Penal, menciona que cuando el imputado sea
absuelto®®S o sobreseido®®® o siendo condenado®®” no infrinja las reglas de
conducta que le fueron impuestas, le sera devuelta la caucién con los respectivos
intereses devengados®2% o, en su caso, quedara sin efecto la garantia patrimonial
constituida v la fianza personal otorgada.

Solo en el caso de que el imputado hava rehuido de manera permanente el
juzgamiento, como penalidad, perdera la caucion otorgada si se trata de una caucion
personal v en el caso de la caucion real, correspondera realizar las garantias
ofrecidas en perjuicio del imputado.

5.5. ¢Como se encuentra regulada la caucion dentro de la Ley Penal
Tributaria?

Dentro de la Lev Penal Tributaria, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 813 v
normas modificatorias, apreciamos que el tema de la caucion se encuentra regulado
en el Titulo III, especificamente entre los articulos 10 hasta el 16, los cuales seran
materia de revision a continuacion.

5.5.1. cEn queé supuestos se exige la prestacion de una caucion?

Conforme lo indica el articule 10 de la Lev Penal Tributaria, tratandose del caso de
los delitos de defraudacion tributaria, correspondera al juez, cuando dicte el
mandato de comparecencia, o sea la Sala Penal, cuando resuelva la procedencia del
citade mandato, debera®®® cumplir con imponer al autor la prestacion de una
caucion observando los siguientes elementos:

a) Caucion en el caso

de los delitos de defrandacion tributaria consignados en los articulos 1, 3 v5 de la
Ley Penal Tributaria

De acuerdo con lo indicado por el literal a) del articulo 10 de la Ley Penal Tributaria,
se precisa que se aplicaran las normas generales que rigen a la caucion22,

Para informacion, los numerales indicados anteriormente, regulan los siguientes
supuesios:

+ Numeral 1) de la Ley Penal Tributaria: Considera el tipo penal base

» Numeral 3) de la Ley Penal Tributaria: Considera el tipo penal atenuado

+ Numeral 5) de la Lev Penal Tributaria: Considera el tipo penal relacionado
con el Delito Contable3i

Lo antes dicho permite apreciar que en estos supuestos rigen las reglas contenidas
en el texto del articulo 28g del Codigo Procesal Penal.
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b) Caucion en el caso del delito de defraudacion tributaria consignado
en el articulo 2 de la Ley Penal Tributaria

De acuerdo con lo indicado por el literal b) del articulo 10 de la Lev Penal
Tributaria, se indica que tratandose del caso de los delitos previstos en el texto del
articulo 2 de dicha norma, la caucion sera no menor al treinta por ciento (30 %) del
monto de la denda tributaria actualizada, excluvéndose los montos por concepto de
multas, de acuerdo con la estimacion que de aquella realice el Organo
Administrador del Tributo®=.

El texto del articulo 2 de la Lev Penal Tributaria regula las modalidades del delito de
defraudacion tributaria. Alli se determina que son modalidades de defraudacion
tributaria reprimidas con la pena del articulo 41 del Codigo Penal:

i)Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos rentas o consignar
pasivos total o parcialmente falsos para anular o reducir el tributo a

pagar.
Segin Paredes Castafieda, esta:

Primera modalidad prevé dos posibilidades: la ocultacion de bienes, ingresos o
rentas (activos) del contribuyente v la declaracion de deudas inexistentes (pasivos).
todo con la finalidad de disminuir la eapacidad impositiva del contribuyvente v como
consecuencia reducir o anular el monto del impuesto a pagar®2,

ii) No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o
percepciones de tributos que se hubieren efectuado. dentro del plazo
que para hacerlo fijen las leves v reglamentos pertinentes.

Este delito se configura cuando recaudado el impuesto mediante la retencion o
percepcion, el agente no cumple con entregarlo al Estado, por tanto, el Unico
requisitc es el primer caso —retencion— es que el dinero retenide hava sido
efectivamente descontado, v, en el segundo, que se hava recibido®2,

¢) Caucion en el caso del delito de defraudacion tributaria consignado
en el literal a del articulo 4 de la Ley Penal Tributaria

De acuerdo con lo indicado por el literal ¢) del articulo 10 de la Lev Penal Tributaria,
se indica que en el caso del delito contenido en el inciso a) del articulo 4 de dicha
normas |, la caucion sera no menor al monto efectivamente dejado de pagar,
reintegrado o devuelto, de acuerdo con la estimacién que de este realice el Organo
Administrador del Tributo.

El articulo 4 de la Ley Penal Tributaria

precisa que la defraudacidn tributaria sera reprimida con pena privativa de libertad
no menor de 8 {ocho) ni mayor de 12 (doce) afios v con 730 (seteclentos treinta) a
1460 (mil cuatrocientos sesenta) dias-multa cuando se presente cualquiera de las
sigulentes situaciones:
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(parte pertinente del literal a)

a) Se obtenga exoneracionss o inafectaciones, reintegros, saldos a favor, credito
fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios o incentivos tributarios, simulando
la existencia de hechos que permitan gozar de los mismaos.

Es pertinente indicar que existe la Consulta N.* 4248-2010/Lima expedida por la
Sala de Derecho Constitucional v Social Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, con fecha 31 de mayo del 2011, segin la enal se efectia el
control difuso de normas, indicando que declarar la inaplicacion constitucional de
una ley, con efectos particulares, en dicha consulta se indica lo siguiente:

Es por ello que de un analisis del literal ¢) del art. 10 de la Ley Penal Tributaria se
observa que dicha norma vulnera, en principio. el derecho a la libertad personal
consagrado en el articulo 2, inciso 24 literal b) de la Constitucion Politica del
Estado, en la medida que la cancion es entendida como garantia econdmica que
tiene por objeto asegurar que el inenlpado cumpla las obligaciones v ordenes
impuestas por la autoridad. En consecuencia, la misma debe establecerse teniendo
en cuenta determinadas reglas como la naturaleza del delito o la condicidn
economica del imputado, que de no ser observadas generarian la imposicion de una
cancidn de imposible cumplimiento, que acarrearia una inminente variacion del
mandato de comparecencia restringida por el de detencidn, afectandose el
derecho a la libertad personal del imputado,

d) Caucion en el caso del delito de defrandacion tributaria consignado
en el literal b del articulo 4 de la Ley Penal Tributaria

De acuerdo con lo indicado por el literal d) del articulo 10 de la Ley Penal
Tributaria, se indica que en &l caso del delito contenido en el inciso b) del articulo 4
de dicha norma3'", la caucion sera no menor al cincuenta por ciento (50 %) del
monto de la deuda tributaria actualizada, excluyéndose los montos por multas, de
acuerdo con la estimacion que de aquella realice el Organo Administrador del
Tributo.

El articulo 4 de la Lev Penal Tributaria precisa que la defraudacion tributaria sera
reprimida con pena privativa de libertad no menor de 8 (ocho) ni mayor de 12
{doce) afios v con 730 (setecientos treinta) a 1460 (mil cuatrocientos sesenta) dias-
multa cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

parte pertinente del literal b)

b) Se simule o provogque estados de insolvencia patrimonial que imposibiliten el
cobro de tributos una vez iniciado el procedimiento de verificacion v,/o fiscalizacion.
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5.6. éQué sucede con la caucion si se concede la libertad provisional?

Al efectuar una revision del articulo 11 de la Lev Penal Tributaria, apreciamos que
alli se regula el supuesto en el cual se otorga la libertad provisional al procesado.

En este supuesto, se precisa que en los casos de delito de defraudacion tributaria, el
juez o la Sala Penal, al conceder la libertad

provisional.debera imponer al autor una caucion de acuerdo con las reglas
establecidas en el articulo 10 de la Ley Penal Tributaria, las cuales estan
desarrolladas en detalle en el punto 5 del presente informe.

5.7. ¢Como se fija la caucion en los casos en que exista mandato de
comparecencia o libertad provisional?

En el texto del articulo 12 de la Ley Penal Tributaria, se indica que en los caszos de
mandato de comparecencia o libertad provisional, el monto minimo por concepto
de caucion a que se refiere el articulo 10 de la mencionada norma, serd el que estime
el Organo Administrador del Tributo a la fecha de interposicién de la denuncia o a
la fecha de solicitud de la libertad provisional respectivamente.

Los recursos administrativos interpuestos por el contribuvente contra la
determinacién de la deuda tributaria, estimada por el Organo Administrador del
Tributo, no impediran la aplicacion de lo dispuesto en el presente decreto
legislativo.

5.8. 5i va se cumplio con el pago de la deuda tributaria, éccomo se fija la
caucion?

Al revisar el texto del articulo 13 de la Ley Penal Tributaria, apreciamos que alli se
indica que en los casos en que se haya cumplido con el pago de la deuda tributaria
actualizada®2 , el juez o la Sala Penal, segiin corresponda, determinaran el monto
de la caucion de acuerdo con la responsabilidad v gravedad del hecho punible
cometido, asi como a las circunstancias de tiempo®® , lugar®2, modo®2 v
ocasion32z,

5.9. S1 hay wvarios delitos de defraudacion tributaria, écomo se fija la caucion?

La respuesta a esta consulta se encuentra en la redaceion del texto del articulo 14 de
la Lev Penal Tributaria. En este dispositivo se indica que en el caso de que se impute
la comision de varios delitos de defraudacion tributaria, v a fin de cumplir lo
dispuesto en el articulo 10 de la referida norma, la caucion debera fijarse con base
en el total de la deuda tributaria que corresponda.
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5.10. 5i son varios imputados por el delito de defrandacion tributaria.
cecomo se fija la cancion?

Aqui se debe tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 15 v 16 de la Lev Penal
Tributaria. Asi, en el caso del articulo 15, se indica que en el caso de que sean varios
los imputados que intervinieron en la comision del hecho punible, el juez o la Sala
Penal impondran al participe un monto no menor al diez por ciento (10 %) de la
caucion que corresponde al autor.

Por su parte, el texto del articulo 16 de la Ley Penal Tributaria considera que en los
£asos en que sean varios imputados, los autores responderan solidariamente entre
si por el monto de la caucion determinada, segin corresponda. Igual tratamiento
recibirdn los participes.

5.11. ¢Cuales son las consecuencias accesorias que se aplican?

En el texto del articulo 17 de la Ley Penal Tributaria, se consideran las
consecuencias accesorias aplicables por parte del juez. Por ello, se indica que sienla
gjecucion del delito tributario se hubiera utilizado la organizacion de una persona
juridica o negocio unipersonal, con conocimiento

e sus titulares, el juez podra aplicar, conjunta o alternativamente, segiin la gravedad
de los hechos, las siguientes medidas:

1. Clerre temporal o clausura definitiva del establecimiento, oficina o local en
donde desarrolle sus actividades. El cierre temporal no sera menor de dos ni
mayor de cinco afios.

2. Cancelacidn de licencias, derechos v otras autorizaciones administrativas.

3. Disolucion de la persona juridica.

4. Suspension para contratar con el Estado, por un plazo no mavor de cineo

afios323,

En este punto, consideramos pertinente citar el acta de sesion plenaria del Segundo
Pleno Jurisdiceional Distrital en materia procesal penal de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua.

En dicho Pleno, se indico el siguiente criterio:

La sustitucion de la prision preventiva por la medida de la comparecencia restrictiva
obliga a verificar el pago previo de la caucion, en tanto esta hava sido fijada como
restriceion, en respeto a su naturaleza juridica, la necesidad de asegurar su
cumplimiento v verificar la personalidad del imputado favorable a los intereses del
proceso, esta tultima pronosticada en la resolucion que decide la sustitucion; pues
nada podria asegurar al momento de la imposicion de la caucion que va a ser
pagado, pese a contarse con los medios para ello?24,

5.12. Experiencias de aplicacion de la caucion en otros paises

En este punto se consigna informacion de la aplicacion de la caucion en otros
paises, como Chile, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica v México.
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-5.12.1. En el caso de Chile

En este caso, se ha considerado la informacion que Baeza Palavecino desarrolla
en un articulo titulado £Camo se fijan las fianzas en Chile?: los detalles de este
beneficio del sistema judicial anfiguo.

Cabe indicar que este articulo fue publicado en el diario chileno La Tercera. El texto
completo se trascribe a continuacion:

cComo se fijan las fianzas en Chile?: los detalles de este beneficio del
sistema judicial antiguo

La gravedad del delito, cercania con la prescripeion v la situacion socloecondmica
influyen en los montos establecidos por los jueces.

Durante esta semana el monto de la fianza establecido para la libertad de Cristian
Labbé fue motivo de discusion. La jueza habia dado en un primer momento el
monto de 5 200 mil. mientras que la defensa solicitaba 5 5o mil, v finalmente tras el
reclamo de la parte querellante, el tribunal determino la suma de 5 500 mil.

&cPero como se determina el monto? No hay una clausula conereta que las
regule, va que esto queda a criterio del juez v la Corte, pero si hay items que influven
en la cifra.

El abogado Roberto Celeddn explicd a La Tercera que el sistema de fianzas en la
justicia actual no opera, sino que se arrastra del antiguo como “una norma general”.

“Los criterios estan regulados en las normas del procedimiento antiguo, es decir,
con la penalidad del delito v luego se analiza la situacion particular del proceso, por
gjemplo, si tlene buena conducta anterior v si ha reparado el mal causado”, explica
Celeddn.

Los abogados eran v son ain los encargados de depositar el monto para la libertad

surepresentado. El dinero era depositado en cuentas corrientes que mantenia el
tribunal en el sistema antiguo de justicia.

SE DEVUELVE

Cuando el acusado es absuelto o condenado, el Tribunal le devuelve el monto
pagado por la fianza

“Esta fianza se le devuelve al acusado, el objeto es asegurar la comparecencia del
acusado a los fines del procedimiento, estos fines son que pueda ser juzgado, va que
se requiere que esté presente v que cumpla lo que la sentencia ordena”, explico el
abogado.

En tanto, existen casos que si la persona es condenada civilmente, a pagar una
indemnizacion, las victimas podrian pedir la retencion de la fianza225,

Como informacion adicional, consideramos pertinente citar el texto del articulo 146
del Codigo Procesal Penal de Chile, donde se regula el otorgamiento de la caucion
que busca reemplazar a la prision preventiva.
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Codigo Procesal Penal de Chile
Articulo 146.
Caucidn para reemplazar la prisidn preventiva.

Cuando la prision preventiva hubiere sido o debiere ser impuesta para garantizar la
comparecencia del imputado al juicio v a la eventual ejecucion de la pena, el
tribunal podra autorizar su reemplazo por una caucion economica suficiente, cuve
monto fijara.

La caucion podra consistir en el depésito por el imputado u otra persona de dinero o
valores, la constitucion de prendas o hipotecas, o la flanza de una o mas personas
idéneas ealificadas por el tribunal32t,

5.12.2. En el caso de Espania

En este caso, se ha considerado la informacion que aparece en las Guias Juridicas de

Wolters Kluwer, cuvo titule es Fianza en el Proceso Penal
El texto completo se traseribe a continuacion:

[. CONCEPTO DE FIANZA EN EL PROCESO PENAL

La fianza puede definirse como una medida de aseguramiento directo, adoptada en
la mayor parte de las veces de oficio, que busca la disponibilidad de metalico de
forma inmediata o a través de la afeccion de bienes muebles o inmuebles de facil
realizacion v de valor conocido, a través de la cual e pretende asegurar los diversos
fines que se cumplen con dicha fianza, bien el pago de las responsabilidades civiles o
costas derivada del delito (fianza ordinaria), bien eludir la prision provisional v
asegurar la presencia del investigado o encansado en el acto del juicio (fianza
carcelaria) o bien garanfizar los perjuicios derivados de la interposicién de una
querella en el ejercicio de la aceion popular (fianza de querella).

La fianza que se presta en el proceso penal puede considerarse como una medida de
aseguramiento, frente al propio investigado o encausado, o bien como una medida
cautelar proplamente dicha, frente a los terceros responsables civiles no
investigados, tanto como responsables directos como subsidiarios. Se trata de una
medida que no es equiparable a las medidas cautelares del proceso civil, pues, al
menos en relacidn con el investigado, la misma no se acuerda a instancia de parte,
sin perjuicio del derecho de la victima de ejercitar la accion civil, sino que debe ser
adoptada de oficio por el drgano judicial siempre que existan datos en el proceso
que determinen la existencia de unos dafios de los que debe responder aquel que
hava sido condenado por el delito, de

talmanera que el inico poder de disposicion que tiene el propio perjudicado sobre
esta medida radica en la renuncia o reserva de la accion civil.
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TIPOS DE FIANZAS QUE PUEDEN ENCONTEARSE EN EL PROCES0O PENAL

Tal como se desprende de la definicidn dada a la fianza en el proceso penal, hay que
destacar que a lo largo de la Lev de Enjuiciamiento Criminal existen diferentes tipos
de fianzas que deben ser prestadas por las distintas partes que intervienen en el
procedimiento v que cumplen diversas finalidades. Procede en consecuencia el
examen individualizado de cada una de ellas, partiendo eso =i, del régimen general
de la flanza., regulado en los articulos 589 a 614 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. i bien la Ley 13/2009 ha derogado v dejado sin contenido los articulos
o1 a 610, ambos inclusive de la Lev de Enjuiciamiento Criminal que se corresponde
con el relativo a la cobertura de la responsabilidad civil v las costas derivada del
delito327,

5.12.3. En el caso de Estados Unidos de Norteamérica

En los Estados Unidos de Norteameérica se efectud la consulta en Internet,
encontrando informacion en la guia sobre los procesos penales en los Estados
Unidos. Dentro de dicho texto se consigna informacion sobre la fianza, que seria el
equivalente a la caucién en nuestra legislacion.

Consideramos pertinente citar la parte relacionada con el arresto del acusado
dentro del proceso de investizacion penal norteamericano, el cual se transeribe a
continuacion:

[..]
EL ARPESTO DEL ACTTSADO

En el sistema federal. los acusados generalmente son arrestados una vez que un
jurado de acusacion

les ha imputado formalmente un delito (como se dijo antes, un juez puede dictar
orden de arresto antes de la acusacion formal =i se presenta una denuncia que
exponga pruebas suficientes para establecer causa probable). Generalmente, el
Subfiscal Estadounidense solicita al tribunal que dicte orden de arresto contra la
persona nombrada en la acusacitn formal328,

Dependiendo de varios factores, después del arresto, el acusado puede ser puesto en
libertad bajo fianza (libertad provisional o condicional) en tanto se da el juicio, o
puede permanecer encarcelado. Estos factores incluven la gravedad del delito, los
antecedentes delictivos del acusado v las probabilidades de que se fugue. Un juez
determina si un acusado debe permanecer encarcelado o ser liberado v, en ese caso,
bajo qué condiciones. Estas condiciones pueden incluir el requisito de que el
acusado, o alguna persona que actiie en su nombre, entreguen como garantia dinero
0 bienes que perdera si el acusado no se presenta al juicio.

Poco después de su detencidn, el acusado serd presentado ante un juez. El juez
informa al acusado los cargos en su contra v le pregunta si se declara culpable o
inocente de dichos cargos. Este tramite es la comparecencia®2®,
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5.12.4. En el caso de Meéxico

A manera de ejemplo, se puede mencionar que en México se utiliza el pago de la
caucion solo en el caso de los delitos menores, toda vez que producto de una
reforma en su proceso penal se aplica el principio de presuncion de inocencia.

En este punto, resaltamos el comentario de Aleman cuande precisa sobre el tema
lo siguiente:

Ahora se respeta el principio de presuncion de inocencia.

Este es el principio que indica que th siempre seras considerado como inocente
hasta que el ministerio publico pruebe lo contrario v el juez dicte una sentencia que
asilo establezea.

5i bien antes este principio ya estaba contemplado en tratados internacionales que
obligan a Mexico la regla general era que en cuanto te sefialaran por cometer un
delito ti ibas a prisién en lo que durara el proceso. Existia algo que se llamaba la
libertad bajo caucion, pero eso implicaba pagar fianza para poder enfrentar el
proceso en libertad, ademas, solo aplicaba para los delitos menores.

&Cnal es el cambio radical? Ahora la prision preventiva es excepcional. La nueva
recla general es: vo te estoy acusando de un delito, como ti eres inocente porque
ain no se ha comprobado que eres culpable, vas a enfrentar el proceso en libertad.
Esto no quiere decir que ha desaparecido la prision preventiva; cuando se prueba
que el imputado es un peligro para la sociedad o que existe riesgo de evasion de la
justicia, entonces si se puede aplicar la prision preventiva, pero esta es excepeional v
el MP tiene que comprobar que existe ese riesgo22,

5.13. Consecuencias accesorias

El Titulo IV de la Lev Penal Tributaria regula las consecuencias accesorias que se
imponen junto con la pena. De este modo, el texto del articulo 17 de la Ley Penal
Tributaria precisa que si en la ejecucion del delito tributario se hubiera utilizado la
organizacion de una persona juridica o negocio unipersonal, con conocimiento de
sus titulares, el juez podra aplicar,

conjunta o alternativamente, segin la gravedad de los hechos, las siguientes
medidas:

1. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento, oficina o local en
donde desarrolle sus actividades. El clerre temporal no sera menor de dos ni
mavor de cinco afios.

2. Cancelacion de licencias, derechos v otras autorizaciones administrativas.

2. Disolucidn de la persona juridica.
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JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL FISCAL
RELACIONADA CON LA DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Sumilla RTF N.® 06856-1-200%3

Se acumulan los expedientes por guardar conexion entre si. Se suspende el
procedimiento de apelacion respecto a las resoluciones apeladas, por cuanto en
virtud de la Cuarta Disposicion Final del Codigo Tributario, el organo resolutor se
encuentra habilitado a suspender el procedimiento hasta que se cuente con la
decision judicial sobre los hechos materia de investigacion v de probanza, lo que
resulta imprescindible para esclarecer el asunto materia de autos. En el presente
caso, el proceso penal ha sido ablerto por delito de defraudacion tributaria en la
modalidad de obtencion indebida de crédito fiscal simulando la existencia de hechos
que permitian gozar del mismo, debido a que existen pruebas suficientes que
acreditan que los procesados han participado en forma directa en la creacion de una
completa cadena de comercializacion, conformando grupos de empresas a efectos
de aparentar compras v supuestos proveedores los cuales han transferido
fraudulentamente crédito fiscal a fin que la recurrente se beneficiara con la
devolucion del salde a favor del exportador o contribuvera a formalizar la
transferencia del Impuesto General las Ventas al

eportador, que finalmente se habria beneficiado con la devolucion del referido
saldo, siendo precisamente dichos hechos los que van a ser materia de
comprobacion en el mencionado proceso penal v que ademas sirven de sustento a
los reparos al crédito fiscal que constituyen materia del presente procedimiento
administrativo.

Sumilla RTF N.? 06149-3-2003

Se acumulan los expedientes por guardar conexion entre si. Se revoca la apelada en
el extremo que la Administracion dio por extinguida la obligacion tributaria
pendiente de pago contenida en algunas resoluciones de determinacién emitidas
por los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de los meses de agosto, octubre v
diciembre de 19g4, al tratarse de deudas tributarias de recuperacion onerosa, de
acuerdo con lo dispuesto en la Primera Disposicion Transitoria del D. 5. N.° oz2-
2000-EF, por lo que procede revocar la resolucion apelada en ese extremo. Se
acepta el desistimiento parcial. Se suspenden las apelaciones en lo demas que
contiene, dado que la Administracion informa que se ha interpuesto denuncia penal
por el delito de defraudacion tributaria en la modalidad de obtencion v devolucion
indebida de saldo a favor, asi como por el delito contra la fe publica, contra los
representantes legales v/o personas vinculadas a la recurrente en calidad de autores
v/o responsables, indicindose que los hechos imputados corresponden a la
simulacion de compras a través de la utilizacion de facturas en blanco emitidas por
supuestos proveedores, transfiriendo de manera fraudulenta el erédito fiscal a la
recurrente, por lo que a fin de establecer si la recurrente ha utilizado dichos
comprobantes por operaciones falsas con el proposito de obtener un
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crédito fiscal v gasto inexistentes, los que constituyen materia de reparo por parte
de la Administracion, resulta indispensable contar con el fallo del citado proceso
penal a efecto de dilucidar la realidad de tales operaciones efectuadas,
consecuentemente procede la Administracion devuelva los actuados una vez que
culmine dicho proceso, adjuntando copia certificada de la sentencia para que este
Tribunal emita pronunciamiento definitivo, ello en atencion al articulo 13 de la Ley
Organica del Poder Judicial, D. 5. N.” 017-g3-JUS, en concordancia con la Cuarta
Dizposicion Final del TUQ del Codigo Tributario, D. S. N.® 135-09-EF.

Sumilla RTF N.° o5760-1-2003

Se suspende el procedimiento. La Administracion informa que el Presidente del
Directorio v Gerente General de la recurrente, se encuentra procesado por el delito
de defraudacion tributaria. Los hechos v conductas deseritos en la citada denuncia,
se encuentran vinculados a la conformacion por parte de la recurrente de una
cadena de comercializacion con diversas empresas que actuaban como supuestas
proveedoras a fin que se le transfiriera montos elevados de crédito fiscal sustentado
en operaciones no reales, favoreciendose indebidamente con el saldo a favor del
exportador. 3e sefiala que la Cuarta Disposicion Final del TUD del Cadigo
Tributario, D. 5. N.” 135-99-EF, precisa que a los procedimientos tributarios no se
les aplicara lo dispuesto en el artienlo 19 de la Ley Organica del Poder Judicial,
excepto cuando surja una cuestion contenciosa que de no decidirse en la via judicial,
impida al drgano resolutor emitir pronunciamiento en la via administrativa.
Mediante Acuerdo de Sala Plena N.° 2003-20 del 23-09-03 se ha establecido que

cuando
severifique la existencia de un proceso por delito de defraudacion tributaria contra

la recurrente, este Tribunal tiene la obligacion de emitir pronunciamiento si cuenta
con los elementos necesarios para hacerlo, salvo que para ello requiera el fallo del
citado proceso penal, en cuvo caso se suspenderd el procedimiento, debiendo la
Administracion devolver los actuados una vez que culmine el indicado proceso
penal, adjuntado copia certificada de la sentencia para efecto de la emision del
pronunciamiento definitivo. Verificandose en el presente caszo la existencia de un
proceso penal en tramite por dicho delito v atendiendo a que se requiere contar con
el fallo del citado proceso penal a efecto de dilucidar la realidad de las operaciones
efectuadas por la recurrente, procede que la Administracion devuelva los actuados
una vez que culmine dicho proceso, adjuntando copia certificada de la sentencia
para que este Tribunal se pronuncie.
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INFORME EMITIDO POR LA SUNAT SOBRE DEFRAUDACION
TRIBUTARIA

Informe N.° 264-2002-SUNAT,/Kooooo
MATERIA:

Se consulta:Si resulta aplicable el articulo 5 del Texto Unico Ordenado (TUQ) del
Codigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N.° 135-99-EF, referido a la
concurrencia de acreedores, o el articulo 6 del mismo cuerpo legal, en caso de
contribuventes incursos en procesos penales en tramite por delito de Defraudacion
Tributaria, en los cuales el juez hubiera trabado embargo para garantizar el pago de
la reparacion civil a favor del Estado v, a su wvez, en fecha posterior, la
Administracion Tributaria hubiere embargado los mismos bienes dentro de un
Procedimiento de Cobranza Coactiva.

BASE LEGAL:

« Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante Decreto
Supremo N.* 135-99-EF v normas modificatorias (en adelante, TUQ del
Codigo Tributario).

+ Codigo Penal, aprobado por Decreto Legislative N.° 635 v normas
modificatorias (en adelante, Codigo Penal).

ANALISIS:

En principio entendemos que la consulta se encuentra referida a embargos trabados
judicialmente para garantizar el pago a favor del Estado de la indemnizacién por
dafios v perjuicios causados con ocasion de la comision de un delito.

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente:

1. Conforme lo establece el articulo 4 del TUO del Codigo Tributario, el
acreedor tributario es aquel en favor del cual debe realizarse la prestacion
tributaria.Agreza que el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales v los
Gobiernos Locales, son acreedores de la obligacion tributaria, asi como las
entidades de derecho publico con personeria juridica propia, cuando la ley
les asigne esa calidad expresamente.De otro lado, el articulo 5 del
mencionado TUQ dispone que cuando varias entidades publicas sean
acreedores tributarios de un mismo deudor v la suma no alcance a cubrir la
totalidad de la deuda tributaria, el Gobierno Central, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales v las entidades de derecho publico con
personeria juridica propia concurririn en forma proporcional a sus
respectivas acreencias.De la norma antes glosada, se tiene que la regla de la
concurrencia es aplicable siempre que exista mas de un acreedor tributario, v
solo cuando se trate de hacerse cobro de una deuda tributaria respecto de un
mismo deudor; en cuyo caso no existira preferencia entre los
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distintosacreedores tributarios, los cuales coneursaran en igualdad de condiciones,
en forma proporcional a sus respectivas acreencias.

= Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo g2 del Cadigo Penal, la
reparacion civil se determina conjuntamente con la pena. En tanto, el articulo 93 de
la citada norma establece que la reparacion comprende la restitucién del bien o, si
no es posible, el pago de su valor; v, la indemnizacion de los dafios v perjuicios.De la
norma glosada se desprende que, tratandose de un proceso penal por delito de
defraudacion tributaria, el juez puede determinar una indemnizacion por dafios v
perjuicios.Al respecto, cabe precisar que la indemnizacion por dafios v perjuicios, a
diferencia del pago de la deuda tributaria, no tiene naturaleza tributaria, sino que
constituye un instrumento procesal para ejercitar dentro del proceso penal, el
derecho a la indemnizacion del dafio civil causado por el hecho delictivo. “Se trata, a
fin de cuentas, de compensar los perjuicios materiales v morales, estimahles
economicamente, ocasionados por la realizacion delictiva. La indemnizacion, al fin v
al cabo, resalta Enrique Ruiz Vadillo, debe ser integral v, por tanto, comprende la
reparacion de los dafios v perjuicios, tanto los fisicos —en las personas v en las cosas
— como los morales —el sufrimiento v el dolor—. (1)7.En ese sentido, se tiene que la
indemnizacion por dafios v perjuicios es de naturaleza civil, siendo acreedor el
Gobierno Central.

= En este orden de ideas, respecto a la indemnizacion por dafios v perjuicios, cabe
indicar que, toda vez que se trata de una acreencia de cardcter civil v no tributaria,
no le es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 5 del TUO del Codigo Tributario.

= Por su parte, el primer parrafo del articulo 6 del TUD materia de analisis, sefiala
que las deudas por tributos gozan de privilegio general sobre todos los bienes del
deudor tributario v tendran prelacion sobre las demas obligaciones en cuanto
concurran con acreedores cuvos créditos no sean por el pago de remuneraciones v
beneficios sociales adeudados a los trabajadores, alimentos, hipoteca o cualquier
otro derecho real inscrito en el correspondiente Registro. Como puede apreciarse,
en el articulo antes mencionado se establece una regla de privilegio de la deuda
tributaria sobre todos los bienes del deudor, la cual se hace efectiva a través del
gjercicio del derecho de prelacion sobre las demasz obligaciones del deundor
tributario, con las excepciones que el mismo articulo sefiala.

« En ese sentido, en aplicacion del articulo 6 citado, el embargo dictado por un
Ejecutor Coactivo en un Procedimiento de Cobranza Coactiva, tendra prelacion
frente a la indemnizacion por dafios v perjuicios dictada por un juez en un proceso
penal por delito de defraudacion tributaria toda vez que, como va se ha mencionado
en los numerales precedentes, ésta es una acreencia que tiene naturaleza civil v no
tributaria.
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CONCLUSION:

1. Tratandose de una medida de embargo dictada en un proceso penal por
delito de defraudacion tributaria, a efectos de garantizar el pago de la
indemnizacion por dafios v perjuicios. no es de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 5 del TU7O del Codigo Tributario referido a concurso de acreedores,
toda vez que se trata de una acreencia de caracter civil v no tributaria.

2. En el mismo sentido, el embargo dictado por un Ejecutor Coactivo tendra
prelacion frente

la indemnizacion por dafios v perjuicios dictada por un juez en un proceso penal por
delito de defraudacion tributaria.
Lima, 23 de setiembre del 2002

Original firmado por
CLARA URTEAGA GOLDSTEIN

Intendente Macional Juridico

(e)

1) SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal. Volumen II. Editora
Juridica Grijley. Lima, 1999, pag. 859 v 860.

SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE
DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

EXP. N.” 04018-2007-PHC/TC

LIMA

NICOLAS DE BARI

HERMOSA RiOS Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Huacho, a los 12 dias del mes de diciembre de 2007, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Landa Arroyo, presidente;
Mesia Ramirez, Vergara Gotelll, Beaumont Callirgos, Calle Haven, Eto Cruz v
Alvarez Miranda, pronuncian la siguiente sentencia

ASTUNTO:

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don César Nakazaki Servigdn, a favor de don
Nicolds Hermosa Rios v otros, en contra de la sentencia de vista emitida por la Segunda Sala
Penal de Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 338, su fecha

26 de marzo del 2007, que declara improcedents la demanda de habeas corpus de autos,

ANTECEDENTES:

Con fecha 1 de setiembre del 2006, don Nicolas de Bari Hermoza Rios, dofia Juana Luisa Quiroz
Bocanegra, don Nicolas de Bari Hermoza Quiroz v dofia Carla Eleonora Hermoza Quiroz

interponen demanda de habeas corpus
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preventivo, a fin de que se declare nula la acusacion expedida por la Octava Fiscalia Superior
Penal de Lima, de fecha 10 de agosto del 2006 —proceso penal N.* 6g6-03, por cuanto consideran
que la misma constituye una amenaza de su libertad individual, en conexidad con una vulneracion
de los derechos de legalidad penal, del derecho a la presuncion de inocencia v del derecho a la
prohibicidn de doble procesamiento v sancion por el mismo hecho. En tal sentido, solicitan que el
Ministerio Publico emita un nuevo dictamen fiscal sefialando que a) los fondos publicos, por ser
objeto material del delito de peculado: los sobornos, por ser efectos del delito de cohecho pasiva, v
las ganancias flicitas que deriven de aquellos no constituyen incremento patrimonial injustificado,
ni renta de fuente extranjera que geners obligacion tributaria a los delincuentes; ) la presuncion
tributaria de incremento patrimonial no justificado del articulo 52 de la Ley del Impuesto a la
Renta no puede ser utilizada en el proceso penal para formular acusacion; c) habiendo sido
procesados v sancionados los demandantes por el hecho de haber tenide fondos publicos,
sobornos v ganancias ilicitas depositadas en cusntas abiertas en bancos de Suiza, estd prohibido
que sean acusados por lo mismo en ofro proceso penal por delito de defrandacion tributaria. En
ese sentido, sostienen que han sido acusados por un hecho gue no constituye delito de
defrandacion tributaria por falta de tipicidad al no verificarse el bien juridico, ademas de utilizarse
en =1 contra una presuncitn tributaria en resmplazo de prueba de cargo, v ademas que, por los
delitos de peculado v/o cohecho pasivo propio, los favorecidos va han sido materia de proceso v
sancionados, v ahora los

etan procesando por el mismo hecho, en el tipo penal de delito tributario al haber omitido el pago
de impuesto a la renta al ocultar el dinero depositado en las cuentas bancarias en Suiza.

Con fecha 22 de enero del zoo7, el Cuadragésimo Septimo Juzgado Penal de Lima declard
improcedente la demanda de habeas corpus, por considerar que la misma carece de
fundamentacion legal v se evidencia la intencion de que el juez constitucional se vea obligado a
obstruir la accion de la justicla, toda vez que se pretende dilucidar asuntos relativos a la
responsabilidad penal, lo cual constituye competencia exclusiva de la justicia ordinaria. Por su
parte, la recurrida confirma la apelada por los mismos fundamentos.

FUNDAMENTOS:

1. En el presente caso, el Tribunal Constitucional considera que la demanda debe szer
desestimada. Los fimdamentos que justifican esta decision son los signientes: a) en lo que
ze refiere a la alegada vulneracion del principio de legalidad penal, cabe precizar que no es
competencia del juez constitucional verificar, respecto del tipo penal de defraudacion
tributaria, si existen o no tributos no pagados, la probanza del hecho imponible, o come 1o
sostienen los demandantes, “valorar =i el dinero resultd abjeto, efecto o ganancia del delito
v =i estos ingresan en el patrimonio del delincuente” (f.25), siendo de aplicacion el articulo
3, inciso 1), del Codigo Procesal Constitucional. En todo caso, es una cuestion que toca
resolver al juez penal ordinario, debiendo tomarse en consideracion que sobre temas como
el de legalidad tributaria, entre otros, el Tribunal Constitucional ha expedido sentencias en
los Expedientes M.os 04085-2007-PA/TC v 04382-2007-PA/TC; b) en 1o
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que se refiere a la violacion del principio de presuncion de inocencia, cabe mencionar que de la
revision de la decision cuestionada se observa que la misma se sustenta en el Informe de
Presuncion de Delito de Defrandacion Tributaria elaborado por la SUNAT, un informe de la
STTWARP, informes financieros remitidos por el banco Wiesse Sudameris, entre ofros, los mismos
que musstran que la imputacidn penal se basa fundamentalments en elementos probatorios de
existencia de las cuentas bancarias asi como de su ocultamiento a la Administracion Tributaria, no
existiendo en ese sentido una inversion de la carga de la prusba que constituva una vulneracion de
la presuncion de inocencia, dehiendo desestimarse este extremo de la demanda; v c) en lo que so
refiere a la vulneracion del principio ne bis in idem, se advierte que los hechos que fueron materia
dela sentencia condenatoria emitida con fecha 16 de mayo de 20035 no coinciden con aquellos que
fundan la acusacion fiscal cusstionada, por lo que este extremo también debe ser desestimado.
Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucidn Politica del Pern

RESUELVE:

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en ¢l extremo referido a la presunta afectacion del
principio de legalidad penal.

2, Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus en los extremos referidos a la
pretendida vulneracion de la presuncion de inocencia v del ne bis in idem.

Publiquese v notifiquese.

Capitulo IV: Mecanismos para Crear Conciencia Tributaria v el Forjamiento del
Cumplimiento Voluntario

En esta parte desarrollaremos ideas principales, las cuales estan orientadas a disminuir la
evasion tributaria v procurar cambiar la forma de pensar de los administrados.

» Un primer tema sera revisar los mecanismos que sean necesarios para poder crear una
conciencia tributaria en el administrado, Io cual permitira cambiar su forma de pensar
frente al fisco v 1a propia sociedad donde s2 encuentra inmerso.

» El sesundo tema a desarrollar sera la posibilidad de fomentar el cumplimiento
voluntario como regla de conducta del propio contribuvente, pasando a segundo plano
las acciones de fiscalizacion v recandacion por parte del fisco.

Con respecto a la conciencia tributaria, en un capitulo anterior de la presente publicacion,
hablamos indicado que en paises en donde existe una conciencia colectiva muy arraigada, al igual
que una idea de pertenencia a un grupo, es casi seguro que el cumplimiento de los deberes a cargo
de las personas con el Estado se da en mayor grado.

Precisamos también que, &l pago de los tributos es la regla general, toda vez que lo contrario s
sancionado socialments. Esta regla general es lo que se conoce como “norma social®

Frente a esta situacicn, el individuo tiene plena conciencia de que su cooperacion con el Estado al
cumplir con el pago de los tributos que le corresponda, beneficiara no solo a &l mismo, sino
tambien a la sociedad donde se encuentra inmerso.

Apreciamos que, en paises donde la cultura de pertenencia no se encuentra muv arraigada v prima
en cierto modo el individualismo, no existird esa identificacion para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.
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En este contexto, observamos que, en el Perd, no se

aprecia una cultura arraigada del complimiento de las normas, sino mas bien lo contrario. De este
modo, al no existir una idea de pertenencia a la sociedad, frae como consecuencia el
incumplimiento de la norma social.

Es evidente que en los ultimos afios se ha venido desarrollando una serie de cambios dentro de
todo el ardenamiento tributario, en busca de una mayor recaudacion fiscal, a fin de poder tener
un adecuado Sistema Tributario.

Lamentablemente, esta politica ha ido perfilando, en el entender de los administrados, la
exigencia por parte del fisco de mayores tributos, sin que exista de por madio algin mecanismo de
atencion al contribuvents, va sea en la reduccién del namero de horas que se utilizan en la
presentacion de las declaraciones juradas ante el fisco, la limitada confianza en los sistemas
informaticos v plataformas digitales utilizados para el pago de tributos o la presentacion de los
libros electronicos, por mencionar algunos casos.

1. &Queé es conciencia tributaria?

Tarea dificil resulta siempre tratar de elaborar una definicion acerca de algo que no puede ser
descrito, sobre la base de caracteristicas percibidas por nuestros sentidos, pero eso no significa
que no podamos presentar una propuesta.

Asi, Coellar indica que “la conciencia tributaria es definida como la motivacion
intrinseca de pagar impuestos, refiriéndose a las actitudes v creencias de las
personas. Sin embargo, algunos emprendedores en lugar de cumplir con sus
deberes prefieren evadir sus responsabilidades™=,

Sin Animo de ser parciales o tal vez arbitrarios, pretendemos entregar en esta

oportnidad un esbozo de definicion que procure identificar con mayor nitidez a la conciencia
tributaria, entendiendo a esta como la “interiorizacion en los individuos de los deberes
tributarios fijados por las leves, para cumplirlos de una manera voluntaria,
conociendo que su cumplimiento acarreara un beneficio comuin para la sociedad en
la cual ellos estan insertados™.

Por lo que se puede apreciar, esta definicion incluve varios elementos:

El primero, es la interiorizacion de los deberes tributarios. Este elemento alude necesariamente a
que los contribuyentes poco a poco v de manera progresiva, busquen conocer de antemano que
conductas deben realizar v cuales no, que estén prohibidas respecto del sistema tributario. Aqui es
donde normalmente se percibe el factor de riesgo, va que los coniribuyentes observan que es
mejor cumplir que faltar a la normatividad tributaria.

En este punto, Giarrizzo v Sivori indican que “si bien el cumplimiento fiscal es un deber
cindadano v asi suele ser entendido en las economias modernas por la mavoria de
los individuos, el comportamiento frente al sistema tributario no siempre responde
a lo que impone la norma. derivando en lo que habitualmente se denomina
‘evasion’™::z,

El segundo consiste en cumplir de manera voluntaria, que se refiere a que los contribuventes
deben, sin necesidad de coaccion, verificar cada una de las obligaciones tributarias que les impone
la Ley.

Lo importante es que el contribuvente, en ejercicio de sus facultades, desee hacerlas. La coaccion
no debe intervenir aqui. Esto es ain muy extrafio en nuestra sociedad.
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Tercero, s que el cumplir acarreara un beneficio comun para la sociedad, dentro de la cual nos
encontramos insertados.

Siendo el contribuyvente un ser humano, debe pertenecer a una communidad v disfrutar de los
beneficios que esta tiene. Por ello, cuando se paguen los tributos en el monto v tiempo respectivo,
todo contribuyente necesariamente percibird que se podran solventar los servicios publicos, v se
mejorara asimismo su funcionamiento. E1 Estado podra dar un eficaz cumplimiento a los servicios
dirigidos ala sociedad en general.

Es importante hacer notar aqui la opinion de un estudioso del derecho tributario, nos referimos a
Lucien Mehl, quien nos dice con respecto a este punto lo siguiente:

[...] la aceptacidn del principio del impuesto, 1a sumisién voluntaria a la obligacion fiscal,
presuponen un sentimiento de pertenencia a la comunidad, al mismo Hempo que la robustecen.
Existe una clara correlacion entre el grado de cohesion v estabilidad de una sociedad v la fuerza de
adhesion que sus miembros manifiestan con respecto a los principios politicos que constituyen su
base, v el nivel de espontansidad v sinceridad en la ejecucion de las obligaciones fiscales por
otro2s,

La idea de comunidad esta presente en nuestra definicion v, de ignal manera, en la explicacidn
que da Lucien Mehl. Esto porque el hombre es un ser social por naturaleza, por ello no podria
vivir solo. Por la misma razon, al aceptar que no puede vivir solo, sino en comunidad,
implicitamente acepta el impuesto que representa un gasto por parte de él para financiar los
servicios pliblicos que Ia propia sociedad reclama,

paa poder servir a todos, inclusive al propio contribuyente que cumplio con sus obligaciones ante
el fisco, declard v pago sus tributos.

2. ¢Cuales son los mecanismos para la creacion de una conciencia tributaria?

Luego de los cambios gque han sufrido tanto la normatividad fributaria como la misma
Administracion Tributaria (SUNAT) en los altimos tiempos, surge la interrogante respecto a si los
contribuyentes han asumido realmente una conciencia tributaria.

Una respussta afirmativa a esta pregunta podria parecer aventurada, dado que no existen en el
pais mecanismos que procuren fomentar una conciencia tributaria entre toda Ia poblacion.

Son los propios contribuyentes, los que consideran que pagar tributos responde a una obligacion
impuesta por el Estado v que no los beneficiara. Todos sabemos que el Estado, por el solo hecho
de serlo, brinda servicios a la poblacitn, por ello los impuestos constituyen su principal, v no su
linica, fuente de ingresos.

Diebido a ello. v para elevar hov en dia la recaudacion tributaria, no se necesita simplemente
aumentar las tasas de los impuestos, sino crear en el contribuyente una conciencia tributaria.

D¢ esta manera, Cresmos necesario que pueden emplearse fres mecanismos que permitiran
crearla en el contribuyente.
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2.1. Educacion civica

Esta no debe ser entendida Unicamente como la ensefianza de los simbolos patrios, como
normalmente se dicta en las escuelas v colegios de nuestro pais.

Este tipo de educacion debe ir mucho mas alla de los temas clasicos, ya que debemos incluir en
ella la nocion de pago de impuestos como parte integrante de

nuestra educacion. No olvidemos que es justamente en la etapa de la nifiez v adolescencia en la
que asimilamos no solo conocimientos sino también conductas, diversos tipos de
comportamientos, formandose los principios v valores, tanto éticos como morales.

Es necesario crear las bases de una conciencia tributaria desde la nifie v 1a juventud, porque esta
forma parte del pensamiento integral de la persona; por ende, dicha conciencia no se podra
implementar de manera tardia cuando el contribuyente va aprendit v se acostumbrd a burlar el
ordenamiento tributario imperanta3zs,

Hav que entender que la conciencia tributaria constituyve parte de una tradicion que debe ser
inculcada en todas las personas en general. Como toda tradicion, esta no puede resultar fruto dela
improvisacion, por tanto, se requerird también la colaboracion del tiempo, de circunstancias
propicias, de la paz, ademas de toda una serie de condiciones que el Estado puede fomentar, que
son necesarias pero insuficientes para asegurar el nacimiento de lo que solo el hombre puede
engendrar, si esta colocado en un ambiente social favorable.

Consideramos que la educacion civica no debe culminar solo en el colegio, sino que debe
manifestarse a traves de toda la vida del individuo; aungue es en la etapa escolar en donde debe
darse mayor importancia a este tema.

No solo inculcando los deberes tributarios pueds forjarse la conciencia tributaria, sino también
buscando crear en todos la idea de grupo v su pertenencia a él. Santo Tomas De Aquino en la
Edad Media lo expresaba de la siguiente manera: “En efecto, siendo cada hombre nada mas
que una parte de la multitud, se

debea sl v a todas las cosas de esa multitud, pues siempre la parte se debe al todo, como lo
demuestra la misma naturaleza al inferir perjuicio a la parte persisuiendo e bien de todo™ 223,

Esta misma idea la apreciamos en Ia informacion que nos proporciona Fromm., con respecto a la
pertenencia del individuo al grupo, al precizar que:

5i el caracter de la mavoria del pusblo de una sociedad determinada, esto es, su caracter social, se
halla adaptado de este modo a las tareas objetivas que el individuo debe llevar a cabo en la
comunidad, las energias de los individuos resultan moldeadas de manera tal que constituyen las
fuerzas productivas indispensables para el funcionamiento de la sociedad misma 225

En palabras de Quintanilla De La Cruz:

Cuando hablamos de carencia de conclencia tributaria, decimos que ella implica que en la
sociedad no se ha desarrollado el sentido de cooperacion de los individuos con el Estado. No se
considera que el Estado lo conformamos todos los cindadanos v que el vivir en una sociedad
organizada, implica que todos debemos contribuir a otorgarle los fondos necesarios para cumplir
la razom de su existencia, cual es, prestar servicins piiblicos33T,
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Pero junto con la idea de grupo surge la imperiosa necesidad de pensar que no estamos solos v
que estamos dentro de un mundo, por ello, 1a palabra mundial implica no solo lo social, sino
también lo politico v cultural, toda una gama de factores externos que pueden actuar sobre el
hombre v entre los cuales este se

mueve; es todo un mundo, pero referido a él, rodeandolo, circundante v en el cual el individuo
actiia a suvez.

Al crear los individuos estas ideas de grupo v de mundo, surgira entonces la idea de sociabilidad,
tan venida a menos en el mundo moderno en el que predomina como valor fundamental el
individualismo. Asi, es tarea fundamental crear en términos de Giorgetti el “deber de
solidaridad™ 328 .

En nuestro pais se le conoce mas como el “deber de contribuir con los gastos publicos™ 222, el cual
califica como un principio implicito en la Constitucion Politica del Pera de 1003,

En la doctrina espafiola observamos que Alareon Garcia precisa lo siguients:

La tolerancia al fraude fiscal es la manifestacion mas clara de una inadecuada o baja conciencia
fizcal v contribuye al desarrollo de una baja moral fiscal en €l colectivo en el que los individuos se
desenvuelven. Es por ello que, por lo que ha sido el modo mas tradicional de medir la conciencia o
la moral fiscal en la medida en la que implica una definicion negativa de la misma, de ahi que zea
el parametro normalmente utilizado en la literatura sobre moral fiscal=<2.

En el caso peruano, apreciamos que mediante la Resolucion Viceministerial N.° o42-208-
MINEDU#, se dispuso que las instituciones publicas v privadas, a nivel nacional, incorporen
dentro de su Calendario Civico Escolar, la segunda semana de octubre de cada afio, como la
“Semana de la educacion tributaria v lucha contra el contrabando®.

Cabe precizar que:

objetio principal de esta semana es generar conciencia tributaria v sentido de responsabilidad
frente a las actividades ilicitas como el contrabando. Fecha donde cada institucion educativa
podra desarrollar actividades con el docente, escolares v padres de familia sobre la importancia de
exigir boleta de venta en las compras v evitar el comercio ilegala+=,

Por nuestra parte, saludamos v felicitamos esta colaboracion del sector educacion con la
Administracion Tributaria, toda vez que es posible establecer desde la época escolar una
interiorizacion de los deberes tributarios v comprender la importancia del pago de tributos. Se
estan sentando las bases para que nuestra sociedad cambie para mejorar.

2.2. Crear reglas sencillas

Nadie niega que las leves tributarias sean dificiles de comprender en un primer momento,
surgiendo la frase “solo lo entiende mi abogado o mi contador™.

La mayor o menor complefidad de las leves tributarias obedece simplemente a que la sociedad
que vivimos se ha ido convirtiendo también en una sociedad complsja.

Asl, un mecanismo para crear conciencia tributaria podria estar representado en formular leves,
reglamentos v normas complementarias, que sean menos gasensas en materia de interpretacion v
que, por consiguiente, sean mas esquematicas.

La normatividad tributaria en su mayoria es complsja, pero debe tratarse con el correr del tiempo
en convertirla en mas sencilla; coincidimos con Manuel Luna-Victoria, quisn ssfiala que “[...]
nadie ha inventado ni podra inventar jamas, como alguien pretendia

alguna vez, la manera de redactar una ley tributaria que pueda comprender a traves de una simple
lectura, un nifio de 7 afios que aprendio a leer™#2
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Paor ello, estas reglas mas sencillas no implican que sean totalmente entendibles bajo una simple
lectura, porque se eliminarian clertos términos técnicos, sin los cuales seria imposible crear
dichas normas v elaborar un sistema tributario capaz de responder a la propia complejidad de la
sociedad en donde vivimos.

Cnando nos referimos a la sencillez, consideramos que debe ser entendido no solo por su
comprension, sino por su aplicacién, a fin de que otorgue resultados favorables tanto a la
administracion como al contribuvente. Al presentarse casos de complejidad de la normatividad
tributaria. puede haber casos en los cuales existan diferencias de interpretacion. va sea en el
contribivente o 1a propia Administracidn Tributaria.

En este tema resaltamos la opinion de Lujan, quien indica que “debido a la complejidad de
las normas tributarias, la ocurrencia o no del hecho imponible v su cuantia pueden
generar discrepancias entre los contribuyventes v 1a AT cuyva resolucion exige evaluar
la correcta aplicacion de la norma tributaria™=+.

La propia Administracion Tributaria peruana, representada por la SUNAT, indico sobre este
tema lo siguiente: “Asi, la complejidad de las normas, la utilizacion de un lenguaje
poco comprensible para el cindadano v las dificultades de los contribuyentes para
entender el funcionamiento de la Administracion Tributaria, influyen
negativamente en el cumplimiento voluntario™

En ese mismo sentido, Massad indica que, “asi como la simplicidad facilita el
cumplimiento, ayuda al contribuyente v disminuye su resistencia. la complejidad
desvia el comportamiento fiel de los responsables, tornando imperioso que la
administracion deba esforzarse ejerciendo una mayor coaccion™=.

2.5. Uso de sanciones

Para obligar a realizar clerta conducta por parte de los individuos pertenecientes a una
determinada sociedad, ésta se vale de diversos mecanismos a fin de que estos individuos cumplan
con las conductas.

En términos de Lucien Mehl, seria sxpresado de la signiente manera: “como todos los
valores morales, el concepto de deber fiscal se desvanece con rapidez si no
comporta sanciones tipificadas por el derecho positive v efectivamente aplicadas
por el poder pablico™".

La coaccion es necesaria para que los contribuventes cumplan con sus obligaciones tributarias,
tanto formales como sustanciales. Pero hay que hacer una necesaria precision v es que no debe
abusarse de las sanciones, sea creando nuevas o incrementando la penalidad de las va existentes.

En ambos casos, las sanciones no deben significar de ningin modo un castigo demasiado fuerte
que supere muchas veces el propio pago del tributo. Toda sancion debe estar necesariamente en
relacion con el pago del tributo; =i la sancion es demasiada dura, entonces no guardara relacion
con un buen sistema tributario v se tendera a una creciente evasion fiscal.

Coincidimos con una idea expresada por el diario El

Pais de Espafia en una aditorial de 1984, en donde se indica que “es verdad, sin embargo. que
la pedagogia v la moral son insuficientes por si mismas a la hora de conseguir el
perfecto cumplimiento por todos de sus deberes civicos, de forma tal que resulta
inevitable la coaccion para forzar a los insolidarios a satisfacer sus obligaciones
fiscales™=42,

142



Tengamos en consideracion lo indicado por Garcia-Maymes, cuando menciona que la
sancion “es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacion con el obligado, encontrandose por ende condicionada su aplicacion a la
realizacion de un supuesto de hecho que consiste en la observancia de un deber
establecido por una norma a cargo del sujeto infractor que resulta sancionado™:45,

Por su parte, Becker indica que una sancion “es el deber preestablecido por una regla
juridica que el Estado utiliza como instrumento juridico para impedir o
desincentivar, directamente, un acto o hecho que el orden juridico prohibe®:3z2,

Las sanciones tributarias que se imponen frente a la comision de una infraccion se pueden separar
en dos grupos, el primero de ellos son las sanciones pecuniarias, como es el caso de las multas; v
las sanciones no pecuniarias, que estan representadas por los cierres de locales, comiso de bienes,
cancelacion de licencias v el internamiento de vehiculosss,

2. El cumplimiento voluntario

Con respecto a este tema, podemos indicar que, como

contrapartida de la conducta negativa del contribuyente en muchos casos, del no pago de los
tributos por diversas razones, el fisco peruano esta intentado modificar algunos paradigmas al
interior de su organizacion. Uno de dichos cambios es el que se desea incorporar en la cultura del
propio contribuyente.

Sobre este tema, Guillermo Garcia indica que “el cumplimiento voluntario como una
institucion componente de la reforma del sistema tributario, donde el énfasis en
prescribir dicha conducta del coniribuyente responde en estos tiempos a la
necesidad de procurar eficiencia mediante una reduccion de los costos que supone
la fiscalizacion v la cobranza para la administracion tributaria™:2,

En la doctrina mexicana, encontramos que Molina indica lo signiente:

El cumplimiento voluntario es un comportamiento individual que por su significacion social debe
ser considerado un valor social. Quien cumple sus obligaciones sin ser forzado o violentado sino
por una intima conviccion realiza un comportamiento valioso que el Estado debe reconocer v
alentar. Por consiguiente, la administracion tributaria estd comprometida a estimular el
cumplimiento voluntario v abrirles los medios, tiempo, espacic v formas de cumplirse=32,

En un interssants trabajo académico, apreciamos que Astete Rivas indica que el
“cumplimiento fiscal voluntario es el acto por el cual el contribuvente cumple con
sus oblizaciones tributarias sustanciales v formales, generado por la voluntad
inherente del contribuvente de contribuir con la finalidad del Estado™

La propia SUNAT va lo venia indicando en el 2001, especificamente en julio de ese afio. Nos
referimos de manera especifica a la revista Tribufemos, correspondiente a dicho periodo. En un
articulo titulado “El cumplimiento voluntario es 1a voz® se indicaba lo siguientesss:

Factores para el cumplimisnto voluntario

La aceptacion de los impuestos depende de diversos factores, que pueden ser, sicologicos,
sociales, organizativos, econdmicos vlegales que estan estrechamente vinculados entre si.
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a) Sicolagicos

Para que los contribuventes acepten los impuestos, deben considerar que ] sistema tributario s
justo. Esto ocwre cuando en forma generalizada aceptan que son fratados individualmente con
justicia tanto por las normas como por las instifuciones que administran los tributos. Los
contribuyentes que se sientan tratados injustamente, aun cuando ello no responda a la realidad,
tendran una actitud contraria v de resistencia al pago de impuestos.

b) Sociales

El grado de aceptacion del sistema tributario tambien estara en funcion a la calidad de los
servicios que brinda ] Estado v a en qué grado éstos responden a las necesidades de la poblacion.
En la medida que es Ia actuacion de la Administracion Tributaria la que el contribuvente relaciona
con los impuestos que paga, una atencion rapida, amable v eficiente propiciard un mayor
cumplimientao.

En este punto, también cabe destacar el papel de los derschos de las personas. Dado que los
impuestos son obligatorios v teniendo la Administracion Tributaria, facultades para su cobranza,
es imprescindible tener en cuenta los derechos v garantias de los contribuyentes. En caso contrario,
se producira un rechazo social.

C) Organizativos

La conciencia tributaria e ve condicionada ademas por la forma en que los contribuventes
perciben su funcionamiento. Asl, la complejidad de las normas, la utilizacion de un lenguaje poco
comprensible para el cindadano v las dificultades de los confribuyentes para entender el
funcionamiento de la Administracion Tributaria influven negativamente el cumplimiento
voluntario,

d) Legalas

La existencia de un sistema tributario justo, simple, de aplicacion masiva, con tasas moderadas v
que no distorsione la asignacion de recursos, ademas de facilitar la recaudacion, tambien
contribuve a la aceptacion de los tributos.

En ese sentido, la complejidad de un sistema puede contribuir a su rechazo en la medida que
genera una designaldad de oportunidades por la informacion con que cuentan los contribuyentes.
Aqueéllos mejor informados estaran en mejores condiciones para cumplir con sus obligaciones,
otros deberan gastar en asesoramiento externo v los de menores recursos se veran inducidos al
incumplimiento.

Sobre el particular, debemos indicar que la existencia de exoneraciones e incentivos tributarios es
un elemento de distorsion v complejidad del sistema tributario. En la mavor parte de paises dela
regidm, éstos son utilizados como instrumentos de politica econdmica v se fundamentan en:

- Promover la descentralizacion productiva, incentivando actividades industriales en regiones
deprimidas, principalmente selva v frontera.

« Promover el desarrollo de la pequefia empresa.
- Abaratar los bienes v servicios de primera necesidad, por medio de la exoneracion del IGV.

» Promover el desarrollo de dterminadas actividades econdmicas, tales como la agricultura,

la agroindustria v la mineria.
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Sin embargp, la aplicacion de estos incentivos da Iugar a sofisticaciones en la legislacidn, por
gjemplo, inclusion de tasas diferenciales, exoneraciones v el uso de créditos fiscales v
compensaciones, que a veces son utilizados inadecuadamente a través de formas de elusion v
evasion tributaria.

) Econdmicos

Una persona que no paga sus impuestos, puede seguir disfrutando de los servicios del Estado, lo
que resulta negativo para una cultura de aceptacion de los impuestos. Sin embargo, si esta
persona es descubierta, su situacion econdmica se vera afectada por la regularizacion tributaria
que debera efectuar, ademas de la probable sancion que se le aplicara.

De alli que la decision de cumplir con sus obligaciones tributarias esta en relacion directa con el
riesgo de ser descubierto. Es por ello que las acciones de la Administracion Tributaria no pueden
centrarse unicamente en proporcionar informacion, orientacion o brindar una atencion eficients,
sino que debe enfatizar tambien en las acciones de fiscalizacion v control.

f) Medidas necesarias

Las accionss contra la evasion v la desincentivacion econdmica del frande son parte esencial dela
actividad de la Administracion Tributarfa. Asimismo, los factores organizativos requieren
iniciativas directas.

No obstante, dificilmente puede actuar con respecto al gasto piblico v a la eficacia general de la
Administracion Pablica, pues trasciende a su campo de accion. Lo mismo ocurre con los factores
sicologicos v de percepcion individual de los contribuventes. Aunque cabe indicar que, si alguna
de las barreras derivadas de esos factores tiene

su origen en una informacion insuficiente o incorrecta, una politica activa de comunicacion puede
dar resultados positivos.,

A continuacion, detallamos medidas que permitirian promover el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, algunas de las cuales va vienen siendo implementadas en nuestro pais.

= Campatias informativas institucionales

- Reforzamiento de los derechos v garantias de los contribuyentes
» Simplificacion del sistema tributario

- Informacion y asistencia al contribuyente

» Lucha contra la evasion

- Gestion eficaz del sistema tributario.

Por su parte, el especialista Tonitelli en un trabajo publicado para la 44.a Asamblea General del
CIAT en el 2010, indicaba lo signients:

El cumplimiento voluntario s2 potencia en determinado Clima Fiscal. El mantenimiento de un
clima fiscal proclive al cumplimiento voluntario es un trabajo dinamico v permanente. Y ello es
debido a que la percepcion de los contriburventes no esta conformada tan solo por las acciones de
la Administracion Tributaria, sino que se alimenta de diversos factores del clima politico v
econdmico de cada pais; clima que ademas —globalizacion mediante— es cruzado por las
tendencias politicas y economicas del orbe.
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La Resolucidn de la 43.a Asamblea General del CIAT “Tna vision moderna de la Administracion
Tributaria®, alertaba sobre la necesidad de posesr suma agilidad para adaptar la Administracion
Tributaria a los cambiantes entornos que se observan en la actualidad. Para ello entre otras cosas
recomendaba el disefio & implementacion de mecanismos v herramientas que incentiven v
faciliten el cumplimiento de las obligaciones, a travésdel reconocimiento del buen
comportamiento de los contribuyentes “Beneficio Subjetivo™3at,

En esa misma linea apreciamos que Rojas Martinez preciza que:

En consecuencia, las Administraciones Tributarias modernas han ampliado su misidn
recandatoria v fiscalizadora, hacia un rol destinado a la promocion del cumplimiento voluntario
mediante la adopcion de acciones de educacidn tributaria cuyo objetivo es motivar al cindadane
para que adopte actitudes favorables al cumplimiento voluntario v contrarias a las conduoctas
fraudulentas o evasorasas,

4. Las acciones especificas desarrolladas para los contribuyventes v sectores con
mayor riesgo tributario, dirigidas para asegurar el cumplimiento tributario

5i la Administracion Tributaria quiere cambiar el paradigma de trabajo que ha venido aplicando,
necesariamente debera generar esfuerzos em fomentar el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes, generando de este modo confianza en ellos v el propio fisco.

4.1. Establecer mecanismos de simplicidad en materia tributaria

Un primer punto en el que el fisco debe enfocarse, es simplificar los procedimientos tributarios
que ella tiene aprobados en el Texto Unico de Procedimiento Administrativos (TUPA), va sea
reduciendo los requisitos que sefiala como necesarios para poder llevar a cabo el procedimienta,
asl como los tiempos de respuesta, tratandose de los procedimisntos que no sean de aprobacion
automatica, sino que requieren una respuesta por parte dela  Administracion Tributaria.

La simplicidad no significa en modo alguno la inexistencia de procedimientos, sino que estos
deben contener reglas v tramites mas sencillos de cumplir, sobre todo si es posible el uso de la
telematica, va sea en el reemplazo de la documentacion fisica por informacion electromica,
debidamente certificada.

La simplicidad puede admitir hasta tres tipos de ambitos, conforme lo precisa Barra al indicar
que “la simplicidad de un sistema impositivo puede ser observada en tres ambitos o
fases: la simplicidad en la politica tributaria, la simplicidad en la legislacion
tributaria, v 1a simplicidad en la gestion tributaria®23:.

Par otro lado, Bonell Colmenero menciona lo siguiente:

Las labores de control tributario tienden a realizar una funcion de fomento del cumplimiento
voluntario, no a crear conflictos, sino evitarlos. Las Administraciones tributarias realizan una
labor de facilitacion de las relaciones econdmicas, labores de control, con repercusion concreta en
dia a dia de la actividad econdmica, empresarial, de los ciudadanos, contribuventes, debiendo
buscar soluciones a los conflictos cuando se pueda, que se encueniren en el desarrollo de sus
actuaciones, para resolver sifuaciones complefas, en la medida de lo posible agilizar los
procedimientos, buscando soluciones?33,

4.2. Segmentar a los contribuyentes

Otro mecanismo que puede ser de extrema utilidad es la segmentacion de los contribuventes, va
sea para identificar a aquellos contribuyentes que cumplen sus

oblizaiones sin ningin tipo de exigencia de tipo coercitiva, como tambien de aquellos
administrados que cumplen siempre con el pago de sus tributos incluso antes del vencimiento
sefialado por &l fisco.
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En este tipo de casos, lo recomendable es verificar el otorgamiento de algin tipo de facilidad a
este tipo de contribuyente, bien sea en el caso de una fecha especial de pago3®2, como también
algtn elemento que pueda otorgar mayores facilidades, como por efemplo, un nimero mayor de
cuotas en un aplazamiento v/o fraccionamiento.

Tenemos que tener en cuenta que, a nivel de la propia organizacion de la Administracion
Tributaria, observamos que “la segmentacion es un proceso dindmico, transversal v de
alto impacto, la cual requiere el compromiso por parte de la Alta Direccion,
especialmente en apovo para el cambio del modelo gerencial por procesos al
centrado en los clientes™:%:,

De este modo, constituiria un cambio grande el hecho de realizar la segmentacion de los
contribuyentes, de tal modo que se busque diferenciar a los buenos de los malos contribuyentes.

En Chile se indica con respecto a la segmentacion, lo siguiente:

El objefivo es que el contribuyente reciba v constate una mayor rapidez en la atencidn, mayores
opciones de informacion v asistencia, mas facilidades para acceder a las herramientas de auto
atencion presenciales v en Internst. Con ello, se busca apovar el desarrollo de las actividades
economicas del contribuvente, a la vez de controlar el registro v cumplimiento de sus
responsabilidades tributarias.

Asimismo, la segmentacion establecera nusvos procedimientos de fiscalizacion

para focalizar el control de las obligaciones a partir de una evaluacion permanente del rissgo de
incumplimiento, aplicando procedimisntos de fiscalizacion ajustados a las caracteristicas de los
contribuyentes, privilegiando las acciones preventivas para evitar las infracciones tributarias2s2,

Una critica en Venezuela a la segmentacion de contribuventes por considerarla incorrecta la
encontramaos en la signiente afirmacion:

Por ultimo, es importante mencionar que esta estrategia de segmentacion v diferenciacion del
universo de contribuventes, en cuanto a definir a cierto grupo como especiales, expresa de forma
obvia una alteracion en el tratamiento igualitario del ciudadano contribuvente para la atencion v
estimulo al pago del tributo. La existencia de areas exclusivas de la administracion destinadas ala
gestion tributaria de ciertos contribuyentes denominados como especiales refleja una diferencia
en la condicion del cindadano contribuvente para ejercer sus deberss v derechos porque el resto
de los contribuyentes —considerados ordinarios por la propia administracion— no cuentan con
las mismas facilidades v oportunidades de atencidn en cuanto al derecho a estar informado,
escuchado v orientado de manera pronta v oportuna, lo que paraddjicamente puede ir en perjuicio
de la razon principal que ha sesundado las reformas tributarias de los dltimos afios, la cual ha
sido aumentar los niveles de recandacion a partir de una ampliacion de la base imponible, que no
es otra cosa que incrementar el mavor nimero de contribuyventes hasta donde mas sea posible2s:,

4.. Mejorar la actmacion de la Administracion Tributaria procurando la eficiencia v la eficacia

5i el contribuyente percibe a una Administracion Tributaria organizada, transparente v que tisne
sus sistemas organizados, con una tendencia a lograr el cumplimiento de metas trazadas para su
mejoramienta, ello inspirara en el contribuyente un mayvor apego a mirarla con mayor confianza v
no tanto con recelo o suspicacia.

Con respecto a la eficiencia. la Administracion Tributaria debera tomar especial atencion a los
medins que tiene v procurar ponerlos en la mayvor actividad posible. Deberd complir con detectar
los problemas v solucionarlos a la brevedad.
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La capacitacion s un tema de suma importancia, va que el recurso humano siempre debe contar
con la informacién v conocimiento suficiente para prestar sus servicios de la mejor manera
posible. La principal pregunta que el fisco deberia formularse para lograr la eficiencia estaria
orientada a cusstionarse como lograr la mejora de lo que va viene realizando.

En lo relacionado con la eficacia, el fisco deberia centrase en el cumplimiento de indicadores,
como es el caso de los resultados, ademas de realizar las tareas a su cargo de manera correcta, sin
posibilidad de error o que el mismo sea minimo.

El propio desarrollo de una cultura de mayor trabajo con eficiencia, procurara la creacion de
valores al interior de la administracion tributaria, los que también se reflejara en un mejor trato
hacia ] contribuyvente,

La principal pregunta que el fisco deberia formularse para lograr la eficacia estaria orientada a
cuestionarse dqué es lo que deberia estar innovando o creando? Si se logra desarrollar al interior
dela Administracion Tributaria tanto la eficiencia como la eficacia, el objetivo primordial es
lograr la efectividad.

Coincidimos con Verdi cuando sefiala lo siguiente:

5i quersmos administraciones tributarias eficaces v eficientes, deberiamos primero darle, ademas
de recursos humanos v materiales, las potestades para que pueda realizar su quehacer con
maxima plenitud, v esto pasa por modernos métodos de procesamiento de datos v cruces de
informacion, con pleno acceso a todas las informacionss de terceras partes , por el uso de la
inteligencia fiscal v estudios tributarios para, junto con las informaciones recibidas de los
contribuyentes, poder implementar v trabajar matrices de riesgo, que me permitan garantizar un
alto factor de riesgo a los evasores v un bajo costo a los contribuventes que cumplen con sus
obligaciones de forma voluntariazs4,

En la doctrina venezolana, Guillermo Garcia indica que:

La estructuracion de esa convivencia Estado-contribuvente implica la promocion de actitudes v
comportamientos basados en ideas v motivaciones propias de una cultura hacia el tributo. Tales
motivaciones, aungue no son normas escritas determinadas por las Leves, son activadas por el
sistema de incentivos utilizado por la administracion tributaria en la interaccidn con el
contribuyente, v en gran medida son ellas las que determinan la forma de cooperacion, apovo ¥
participacion de este, v por ende, definen el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias3®s,

4.4. Mejorar los canales de atencion al cotribuyents

Actualmente, cuando un contribuyente requisre formular una consulta ante la Administracion
Tributaria, esta le ofrece las siguientes vias de acceso:

« Centros de servicio al confribuyvente, ubicados a lo largo del territorio nacional,
donde el contribuyente tiene atencion presencial con personal de la SUNAT. Alli puede
realizar consultas presenciales; ademas, “para que realice sus tramites, obtenga
informacion puntual e inmediata sobre su situacion tributaria. conozca las
obligaciones que esta implica. asi como cumplimiento de dichas
obligaciones™::2,

» Atencion virtual, donde se le permite al contribuyente realizar consultas unicamente en
temas aduaneros.

» Atencion de consultas, a través de la Central de Consultas, permitisndo que el
contribuyvente pueda formular consultas i) sobre tipo de cambio v ofras consultas
automaticas, ii) consultas informaticas, i) consultas tributarias, v iv) consultas aduaneras.
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5i e logra una mejora en estos canales de atencidn v e permite incluir nuevas mansras en las
cuales el contribuvente puede encontrar un respaldo en la atencion de sus consultas, ello
implicaria un cambio de paradigma, al igual que un incremento en la confianza del contribuvente
en su propia Administracion Tributaria.

4.5. Garantizar los derechos del contribuyente

Tengamas en cuenta que, segin lo preciza el texto del articulo g2 del Cadigo Tributario, se regulan
discisiete derechos a favor del contribuyente, los cuales no pueden verse desprotegidos por la
actuacion de la Administracion Tributaria.

No estd de mds indicar que desds el 2001 existe la Defensoria del Contribuyente v del Usnario
Aduanero, drgano que tiene por finalidad atender las quejas v sugerencias de todos los ciudadanos
que havan regiztrado en el Libro de Reclamaciones SUNAT.

A través de Ia aplicacion de Ia STNAT, a la que se puede acceder por celular v Tablet, también
existe la posibilidad de acceder a la opcidn de presentar un reclamo o queja con relacion a la
accion o inaccion de la Administracion Tributaria.

4.6. Permitir la participacion en sorteos de premios a los contribuyentes puntuales
en el pago de sus obligaciones tributarias

Un elemento que los ultimos afios ha tomado importancia la mayor parte de las
Administraciones Tributarias, sobre todo en el caso de las que se encueniran vincnladas con los
tributos de Gobierno Local, es la entrega de premios a los contribuventes que han efectuado el
pago de sus obligaciones tributarias dentro de los plazos establecidos, de manera voluntaria v sin
ningin tipo de mecanismo coercitiva.

Es commn la publicidad de los premios antes de los vencimientos, con la finalidad de poder
convencer a estos de la posibilidad de ganar.

Con referencia a este tema, Puig indica que:

La convivencia entre administracion tributaria v contribuyvente necesita la promocion de actitudes
v comportamientos basados en motivaciones. Y tales motivaciones no son normas escritas, sino
mecanismos o incentivos utilizados por la administracion para fomentar la cooperacion del
obligado tributario v, por ende. para que este tienda al cumplimiento voluntaric de sus
obligaciones fiscales

A continuacion, se muestra a manera de ejemplo, la informacion que el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, publica con
refarencia a los sortecs que lleva a cabo para premiar la puntualidad en el pago de los tributos que
recanda.

La informacion indica lo signiente:

El Servicio de Administracion Tributaria realizo el sorteo piblico de mas de 50 premios a los
contribuyentes que cumplieron con pagar puntualmente el Impuesto Vehicular, Predial v
Arbitrios correspondients al vencimiento de la 3era cuota. Paquetes turisticos nacionales,
televisores 407, frizgobares, tablets, vales de consumo v vales de combustible entre otros premios
El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) realizd el sorteo publico con la presencia de
veedores v notario de Lima en el primer piso dela sede principal.
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Colahoradores del SAT, contribuventes v piiblico en general disfrutaron de un espectaculo festivo
luego del sortea.

La lista de ganadores se encuentra publicada las agencias del SAT v pagina web
wiww.sat.gob.pe

iPara el proximo vencimiento, el SAT de Lima segnira premiando la puntualidad de sus
contribuyentes! 252

4.7. La seleccion de los contribuventes a fiscalizar

Al igual que se establece una seleccion de contribuventes a traves de la sesmentacion de los
mismos, también consideramos necesario establecer una seleccion de los contribuventes a
fizcalizar, de modo que los administrados aprecien un certo nivel de riesgo. de tal manera aue
indirectamente podrian cumplir con el pago de sus obligaciones tributarias, ello por un tema de-
prevencion.

Recordemos que cuando el fisco realiza la seleccion de los contribuyentes, 1o que se busca es una
muestra que busque ser representativa, de alli que coincidimos con lo sefialado por Toro cuando
preciza:

La seleccion de Contribuyentes a Fiscalizar es una de las etapas fundamentales del proceso de
fiscalizacion del cumplimiento tributario de los contribuyentes. Esta consiste en la focalizacion de
los esfuerzos de fiscalizacion de la administracion tributaria, un nimero reducido de
contribuventes, con el objeto de controlar el cumplimiento tributario, combatir la svasion
tributaria v dar sefiales equitativas v permanentes en la fiscalizacion de los impuestos 282

Dentro de la seleccion que se puede realizar de los contribuyentes en este proceso, el auditor
utiliza como criterio aceptable, el hecho de lograr un incremento en la recaudacion, lo cual va
aunado a la posibilidad de aumentar el riesgo en los contribuyentes, de tal modo que existan ala
vez coaccion 372 v coercion ¥,

En esta misma direccion encontramos la opinion de Gonzalez Jimeneg, quien preciza que “...]
la seleccion de contribuventes ha de realizarse sobre la base de dos objetivos bien
marcados:

» Maximizar la recandacion.
» Minimizar la evasion por la via del aumento del riesgo™ 2=.

Asimismo, coincidimos con lo sefialado por Hernandez Jover v Andreu Ayla, quienes manifiestan

lo signiente:

La Seleccion de Contribuyentes a Fiscalizar surge respuesta a la necesidad de las
Administraciones Tributarias de asignar los escasos recursos para auditar a un numero reducido
de contribuyentes, de forma tal que en el proceso posterior de fiscalizacion se obtenga el maximo
impacto. Lo anterior exige un desarrollo eficiente de esta etapa del proceso de fiscalizacion v de
las posteriores a ella, es decir la capacidad de la Administracion para conocer v determinar el
incumplimiento con precision v oportunidad, forzar el cumplimiento v sancionarlo
adecuadamente de forma tal que el contribuvente tenga la percepcion que el cumplimiento
voluntario es la mejor opeionaTe.,

A manera de ejemplo de lo que debe hacer una Administracion Tributaria contra la evasion, sobre
todo en la posibilidad de generar riesgo, lo encontramos en una opinion de Jorratt De Luis,
cuando analiza el caso del Servicio de Impuestos Internos (SII) de Chile, del cual fue su director
durante 14 meses. Asi, dicho autor menciona lo signients:
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El rol del SII no es recaudar, e rol del SIT es reducir la evasion. Y hoy, con Ia reforma tributaria, la
elusion. Esa idea equivocada de ‘recandar’ llevo a que durante mucho tiempo el SII se dedicara
solo a liquidar diferencias de impuestos, sin siquiera perseguir pecuniariamente alqunos delitos.
Lo que &l SIT tiene que hacer es elevar la percepcion de riesgo de los evasores, v para ello debe
fiscalizar, detectar, sancionar. Ademas, tiene que mejorar la aceptacion del sistema tributario,

facilitando el cumplimento, simplificando, educando. La accion penal es s6lo una de las herramientas

vla debe usar con criterio 2%,

Capitulo V: Pautas para Entender la Teoria de los Juegos v 1a Evasion Tributaria

Dentro de la matematica, se estudia la teoria de los juegos, la cual, a través de modelos procura
realizar el entendimiento v la comprension de la conducta humana frente a la toma de decisiones,
en situaciones en las cuales existe de por medio estimulos v castigos.

Ademas, esa conducta puede estar influenciada por el nivel de egoismo por obtener soluciones
individuales e inmediatas, o quizas revisar el nivel de cooperacion con ofro, a traves del cual ze
puede obtener un beneficio colectivo.

En este punto resulta necesario identificar, analizar v procesar las esirafegias que las partes
intervinientes en el juego desarrollan. En este esquema existe el denominade dilema del
prisionero, por medio del cual se aplican los criterios sefialados anteriormente, Este tema sera
desarrollado en el presente trabajo, buscando su vinculacion con la evasion tributaria.

1. Introduccion

La teoria de los juegos constituye una rama de las matematicas que procura dar explicaciones, por
medio de modelos, a las interacciones de las personas, cuando existen situaciones en las cuales se
presentan conflictos v s2 requieren acciones para solucionarlos.

Adicionalmente, existen estimulos v castigos como variables que influven en las decisiones. lo cual
incluye el analisis de las reacciones v estrategias que los oponentes hayvan adoptado.

Dentro de este esquema se presenta la figura del dilema del
risionero, el cual, frente a estimulos o castizos, debe tomar decisiones, las cuales pueden
beneficiarlo o perjudicarlo, tanto a el como a su complice=™.

En este sentido, pueden existir escenarios en los cuales se obienga beneficios individuales,
producto del egoismo o, mas bien, beneficios comunes con su comyplice, existiendo en este casola
cooperacion. Todo depende de las decisiones que se tomen, al igual que el analisis de la opcion de
la parte contraria,

Uno de los aspectos en los cuales puede ser aplicada esta figura s en el tema de la evasion
tributaria, 1a cual sera analizada en la presente publicacion.
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2. La teoria de los juegos

Desde 1928 en adelante, el matemitico Jhon von Neumann®™ publico una serie de articulos en
los que desarrolld la teoria de los juegos, ello como un campo de estudio de las matematicas,
haciendo énfasis en los juegos cooperativos.

Afios mas tarde, e] profesor Nash, al analizar de manera mas detallada el dilema del prisionero,
incorpord el denominado “equilibrio de Nash®, por medio del cual se llega a un punto de
equilibrio.

Asl, Rufasto sefiala que “la regla de oro del analisis de juegos es la siguiente: cada
jugador buscara su maximo bienestar posible. De esta forma, cuando estudiemos el
proceder de un jugador, sabremos que este debera calificar cada situacion v
perseguir siempre las situaciones particulares que ofrezcan el mavor bienestar™:™,

Por medio de la teoria de jusgos se procura estudiar, a traves de las decisiones de sleccion de sus
participantes, la

mejor alternativa posible, en caso de que existan conflictos entre las partes, en la medida en que
se desconozean los costos, al ignal que los beneficios que acarrea la toma de decisiones distintas.

En la doctrina observamos que Paenza menciona que “la teoria de juegos estudia como la
gente toma decisiones cuando estas decisiones afectan a los demas v no solo a
ellos™==,

La teoria de los jusgos forma parte de la matematica v toma en cuenta los diferentes tipos de
elecciones que procuran adopiar los otros participantes del juego. Por ello, estamos de acuerdo
con lo expresado por Figueroba, quien precisa lo siguiente:

Asl, la teoria de juegos no solo es Gtil para predecir el comportamiento de las personas que
participan en una partida de cartas, sino también para analizar la competicion de precios entre
dos tiendas que estdn en la misma calle, asi como para muchas otras situacionss.

La teoria de juegos puede ser considerada una rama de la economia o de las matematicas,
concretamente de la estadistica. Dado su amplio alcance, ha sido utilizada en muchos campos,
como la psicologia, la economia, la ciencia politica, 1a biologia, la filosofia, 1a 1agica v 1a ciencia
computacional, por mencionar algunos ejemplos destacadosa™,

Sobre la teorla de los juegos, Blazquez WVallejo indica que esta “examina el
comportamiento estratégico de jugadores que interactuan v toman decisiones en un
marce de incentivos formalizados. los juegos, v que estan motivados por la
maximizacion de la utilidad sabiendo que los otros jugadores son racionales.

a utilidad final conseguida por cada uno de los jugadores depende de las acciones escogidas por el
resto de los individuos™zEe,

Asimismo, estamos de acuerdo con Jiménez cuando considera que “no se debe escatimar
esfuerzos para reducir la tasa potencial de evasion, lo cual implica el
fortalecimiento de la institucionalidad nacional encargada de la ejecucion de los
mecanismos de control v seguimiento. En fltima instancia. aun los contribuyentes
evasores aumentaran su bienestar™:%,
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Segiin lo indica un material de capacitacion de la Universidad Militar de Nueva Granada:

La teoria de juegos estudia de manera formal v abstracta las decisiones optimas que deben tomar
diversos adversarios en conflicto, pudiendo definirse como el estudio de modelos matematicos
que describen el conflicto v la cooperacion entre individuos que toman decisiones. Tales
decisiones se consideran estratégicas, es decir, que quienes participan en sl juego actiian teniendo
en cuenta las acciones que tomaran los demas.

La teoria de juegos ha alcanzado un alto grado de sofisticacion matematica v ha mostrado una
gran versatilidad en la resolucion de problemas. Muchas disciplinas se han visto beneficiadas por

LTI

3. El dilema del prisionero

Dentro de la teoria de los juegos, existe un problema fundamental a traves del cual se observan
sitnaciones en las cuales dos personas. por medio de sus interacciones para alcanzar recompensas,
va sea en beneficio propio o comun, toman decisiones, las cuales pueden ser beneficiosas

0 perjudiciales.

Aqui es importante verificar que, a través de un mecanizsmo de colaboracion, ambas partes
podrian obtener ventajas, Tambien, pueden darse escenarios en los cuales el egolsmo v la traicion
pueden primar, llo para poder optar por un camino que puede perjudicar a la otra parte, al ignal
que perjudicarse mutnamente.

Sobre el tema, Bravo Raspefio nos indica lo siguiente:

El dilema del prisionero es un juego de enorme importancia. Proporciona una explicacion para las
dificultades para establecer la cooperacion entre agentes econdmicos. Tiene aplicaciones en
pesqueria, donde la falta de respeto a los compromisos de restringir la pesca puede llevar a
sobreexplotacion del recurso, como ocurre actualmente en las pesquerias en Chile. E] dilema del
prisionero tambisn es relevante en la formacion de carteles (acuerdos entre firmas) para subir los
precios, va que las firmas se ven tentadas a vender mas de lo acordado a Ios altos precios que
resultan de los carteles, 1o que reduce los precios. El dilema del prisionero muestra las dificnltades
para establecer la colaboracion en cualquier situacion en la que hacer trampa beneficia a las

partesz£z,

Observemos el ssquema clasico del denominado dilema del prisionero, con los datos
proporcionados en la doctrina que desarrolla este juego.

Se presentan los siguientes datos
a) Respecto a las penas (solo para efectos didicticos?24)

» Pena privativa de libertad por robo de bienes: 10 afios
« Pena privativa de libertad por robo de b ienes en caso de que colabore confesando: 5 afios
= Pena privativa de libertad porla sola tenencia de bienes robados: 1 afio

b) Resp;actu a los actores liue participan

» Lapolicia
= Dos presuntos delincuentes (prisionero v complice)
« Elfiscal acusador
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c) El planteamiento del caso

Seghn se informa, dos personas son detenidas por la policia, siendo acusadas por un tercero del
robo de bienes, gllo por tener en su posesion bienes suntuarios que no les pertenecen v de los
cuales no puedsn acreditar su origen v posesitn. En este sentido, son calificados como
sospechosos v llevados a lugares de detencion por la policia, en donde permanecen
incomunicados entre ellos.

El problema que se observa es que la policia v el propio fiscal atin no cuentan con elementos
suficientes de conviccidn para poder acusarlos del delito de robo, cuya pena de carcel es elevada,
siendo necesaria su confesion ante el fiscal.

d) Las propuestas presentadas por el fiscal a cada uno de los detenidos
El fiscal =e acerca a cada uno de los detenidos para formularles un planteamiento.

Les indica por separado que, si uno confissa contra el otro detenido, todos los cargos en su contra
ge dejardn sin efecto®3- y logrard la absolucidn de la pena, pero se condenara al complice del
delito, toda vez que la confesion constituve una evidencia necesaria para poder procesar al
complice. Cabe indicar que la pena maxima en caso de que se determine la responsabilidad penal
es da diez (10) afios.

El fiscal le advierte que, si no confissa v el complice que esta detenido silo hace,

entonces &l sera condenado a la pena maxima de diez (10) afios®2° el complice, que es el otro
detenido, quedara libre.

Asimizmo, el fiscal plantea que, si ambos detenidos confiesan v se declaran culpables, de manera

automatica existira evidencia para la inculpacion del caso, pero la pena de carcel se reduce a solo
cinco (3) afios.

Finalmente, el fizcal indica que, =i ninguno de los detenidos confiesa v prefieren guardar silencio
frente a todas las preguntas v cuestionamientos formulados por la policia v el fiscal, entonces
ambos detenidos seran condenados a una pena de carcel de solo un (1) afio.

e) Opciones que pueden presentarse

Tomando en consideracion que cada prisionero no tiene forma de comunicarse con el otro, las

respusstas que pusdan presentarse ante el fiscal deberan reflefar en cierto modo, una conducta v

decision propias, que puede estar influenciada en los propios dnimos de protegerse de manera
individual, apelando al egoismo, como también puede establecer ciertos mecanismos de
colaboracion con el complice, pese a que no puede comunicarse con &, a traves de decisiones que
no solo lo beneficien a &l sino también a su complice.

Tengamos en cuenta que los detenidos no tienen ningiin mecanismo de contacto, no se pueden
ver ni comunicar, por lo que deben elaborar sus estrategias para poder salir de este problema de
manera individuoal.

Estas situaciones pueden dar pie a la aplicacion de penas privativas de libertad mavores o
menores, segun sea el nivel de colaboracion, al igual que condenas comunes o también
absoluciones. En este contexto, es pertinente indicar que pueden presentarse diversas opciones, al
momento en el cual los detnidos puedan responder a los interrogatorios.
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» 5i ambos prisioneros confiesan v se delatan mumituamenteEn este escenario, se
aprecia que cada uno de los prisioneros opta por confesar para salvarse de la carcel al
delatar a la parte contraria. De este modo, el fiscal obtendrd los slementos necesarios para
formular una acusacion, la cual implicara necesariamente que se aplique la pena privativa
de libertad a ambos prisionercs. Tomando en cuenta que, si ambos confiesan ante el fiscal
para delatar al otro, la autoridad se percatara que ambos son los autores del delito de robo,
motiva por el cual se les aplicard una pena de solo cinco (5) afios a cada uno.Aun cuanda,
tanto el prisionero como el complice, han confesado la comision del delito procurando
inculpar al otro, la pena se rebaja a la mitad por la sola confesion, segin lo determinan las
normas indicadas en este esquema del juago.

» 5i un prisionero guarda silencio v el complice confiesaEn este caso, obsarvamos
que ¢l prisionero que guardd silencio considerd necesario no confesar, esperando que el
complice también guarde silencio v se le pueda aplicar una pena minima de solo un (1) afio
a ambos.5in embargo. apreciamos que el disefio de su estrategia no funciond, porque el
complice optd por delatarlo al efectuar una confesion en donde indica los pormenores y
detalles de la conducta antijuridica sancionada penalmente, precisando que €l no tuvo
responsabilidad ni participacion en la comision del delito. Ello en funcién al egoismo,
porque en su estrategia individualista tiene como objetivo lograr su absolucion v obtener
su libertad.Esta opcion refleja informacion interesante, como puede ser el caso de que
entre los

prisionercs no exista empatia o alguna relacion familiar, o quizas también que solo se conocieron
el dia en el cual se desarrollo el hecho ilicito.El resultado de esta confesion determinara que el
prisionern que informa al fiscal todos los pormenores del hecho delictivo, obtendria la absalucion
v el prisionero que guardd silencio, asumiendo que la otra parte también lo haria, se ve
perjudicado totalmente, va que al tener el fiscal los medios probatorios de la comision del delito lo
pueden incriminar sin dificultad alguna, por lo que se le impondra la pena privativa de libertad de
diez (10) afios.

» 5i el prisionero confiesa v el complice guarda silencioEn ssta situacion se aprecia un
escenario identico al indicado anteriorments, solo que se presenta la figura inversa, toda vez que
el prisionero es el que efectua su confesion para poder liberarse v el complice, al guardar silencio,
estivo esperando que la ofra parte también guarde silencio, sitnacion que no ocurrio.En este
sentido, se observa que el fiscal contard con los medios probatorios necesarios para inculpar al
complice v poder aplicar la pena privativa de libertad de diez (10) afios, ademas de absolver al
prisionero que confesd v que no guardd silencio.Nuevamente se aprecia que la motivacion del
prisionern que confesd, exclusivamente era para obtener su libertad, ello en detrimenta v
perjuicio completo para el complice. Es una decision egoista v no colaborativa. En este caso, €l
prisionero sera puesto en libertad.

» 5i el prisionero v el complice guardan silencioEsta es una situacion en la que tanto el
prisionern como el complice, dentro de su decision personal, han optado por no confesar v
guardar estricto sflencio,
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rzon por la cual el fiscal no tendra las pruebas suficientes que puedan incriminar a ambas partes
por la comision del delito de robo.En ese sentido. lo unico que podria aplicar para ambas
detenidos es la pena privativa de libertad de un (1) afio, considerando inicaments ] delito de
tenencia ilegal de bienes robados.5i bien el prisionero, al igual que el complice, no tuvieron
contacto alguno ni se comunicaron, optaron por desarrollar una estrategia que les resulta atil para
ambos; en lugar de tensr una actitud egoista v de caracter individual, primd el caracter de
colaboracion v beneficio mutuo sin comunicacion previa.Es pertinente indicar que, aqui se
observaria una sitnacién de equilibrio total en donde ambas partes logran un beneficio mutuo, &
cual en términos claros resulta el mejor escenario posible para ambos, pese a que reciben una
prision privativa de la libertad de solo un afio (1); el beneficio es comin v evita la aplicacion de
penas mas severas.A este escenario en el cual ambas partes salen beneficiadas, se le conoce como
el “equilibrio de Nash":27 Apreciemos la opinién de Font Barrot cuando indica lo siguiente:

El equilibrio no cooperativo de un juego (o equilibrio de Nash) es la combinacion de jugadas (o
par de estrategias) que determinan un resultado estable. Un resultado es estable porque una vez
obtenido, v dado lo que han hecho los demds jugadores, ningiin jugador podria mejorar su
recompensa mediante un cambio de decision unilateral. Se trata, por tanto, de una combinacion
de fugadas en las que la decision de cada jugador es la mejor respuesta a la decision del otro

Otra opinion que hace referencia al equilibrio es la sefialada por Tarzijan v Paredes cuando
precisan que “[...] en términos simples dice que la solucion de equilibrio de un juegn simultanen
se encuentra en aguel punto donde la estratesia elegida por cada jugador es la mejor respuesta a
las estrategias que han sido seguidas por sus rivales™22. Al verificar los escenarios que se han
presentado lineas arriba, nos percatamos de que el mejor escenario posible seria que ambas
partes guarden silencio, Io cual implicaria un mecanismo de colaboracion entre ambos que genere
un beneficio mutuo, evitando clerto modo escapar de las decisiones egoistaz e
individuales.Veamos a continuacion un cuadro que permitira apreciar las posibilidades que se
pueden presentar.

Coémplice
Confiesa No confiesa
L. Confiesa 55 0.10
Prisionero -
No confiesa 10.0 +i

4. ¢Es posible la aplicacion de la teoria de los juegos v el dilema del prisionero en
otras ramas?

Dando respuesta a la consulta formulada, podemos indicar que, si es posible la aplicacion de la
tearia de los juegos, al igual que el dilema del prisionsro en otras ramas, aparte de las
matematicas. Ello determina que su aplicacion seria posible en:

» La psicologia. con la finalidad de poder analizar comportamientos al momento de la
toma de decisiones.
» El campo militar, toda vez que aqui es importante analizar las decisiones a nivel de
estratesias para que el contrincants no inicie
1 guerra, sino que se trabaja a nivel de disuasion, va que el conflicto trasria como consecuencia la
destruccion masiva. Una prueba de ello es 1a Guerra Fria entre las potencias nucleares como
Estados Unidos de Norteamérica v Rusia.
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» La estadistica, para analizar el abanico de posibilidades que se presentan en la interaccion
de las personas.

» En las campafias empresariales, resulta interesante revisar =u aplicacion en el
lanzamiento de nuevos productos o servicios.

= Enlas subastas, en donde intervienen muchas personas para poder lograr un objetivo tnico
que es la adquisicion de un bien a través del sistema de pujas232.

» Enlarelacion entre acreedores v dendores, un ejemplo de ello se plasmd en las noticias
hace algin tiempo entre la deuda de Gracia®* sus acresdores. Sobre todo, en las renegociaciones,
nuevos cronogramas, facilidades, et

» En la ciencia politica, sobre todo en las estrategias utilizadas en las campafias politicas de
eleccion de autoridades o para llegar al poder.

« En el campo de la competencia de las empresas, para revisar los oligopelios, sobre todo
la manera en la cual las empresas se coluden para poder fijar los precios en beneficio suyo, en
perfuicio de los consumidorss,

s En el campo laboral, sobre todo en las negociaciones llevadas a cabo enfre las empresas v
los sindicatos.

= En el arbitraje, sobre todo cuando ambas partes presentan sus planteamientos de solucion

para evitar llevar un proceso judicial v obtener un beneficio aceptable bajo un esquema ds ganar-ganar.

» En la tributacion, sobre todo cuando se analiza la evasion tributaria v las estrategias del
gobierno para contrarrestarla.

5- La evasion tributaria, teoria de los juegos v el dilema del prisionero

Vamos a desarrollar en las siguientes lineas la posible aplicacion de la teoria de los juegos al izual
que ¢l dilema del prisionero en el campo tributario. De manera especifica, vincularemos el tema
de 1a evasion tributaria, tomando en cuenta que la Administracién Tributaria procura siempre
combatirla, al ignal que las normas de caracter penal que las sancionan v las politicas del
Gobierno para disminuirla, orientando a su eliminacion paulatina.

5.1. La evasion tributaria

Al revisar el Diccionario de la Real Academia Espariola para la consulta del vocablo “evasion®, se
otorga el siguiente significado: “(Del lat. evasio, -Oomis). 1. f. Efugio para evadir una
dificultad. 2. f. Accion v efecto de evadir o evadirse™:2,

El diccionario nos remite al verbo evadir, €] cual tiene el siguiente significado: “(Del lat.
evadére). 1. tr. Evitar un dario o peligro. U. t. c. prnl. 2. tr. Eludir con arte o astucia
una dificultad prevista. U. t. c. prnl. 2. tr. Sacar ilegalmente de un pais dinero o
cualquier tipo de bienes. 4. prol. fugarse (II escaparse). 5. prnl. Desentenderse de
cualquier preocupacion o inquietud™=::,

La evasitn es en si un mecanismo de tipo ilegal, cuvo propdsito primordial es transgredir la
norma par poder dejar de tributar.
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En una noticia aparecida en la pagina web de Radio Programas del Pert, con fecha 11 de febrero
del 2013, s indica que “la evasion tributaria en el Pera hasta el 2012 asciende a 24 mil
millones de soles, colocandose en la segunda mas alta de la region después de
Venezuela. Asi lo revelo la consultora Geneva Group International Peri™=3,

En cuanto al término evasion, podemos mencionar que dicha situacion se presenta cuando
determinados agentes buscan reducir —a como dé lugar— costos tributarios, utilizando para ello
medios ilicitos v vedados por las leyes, tales como “[...] el contrabando, frande (engafio),
actividades informales (fabricacion clandestina, comercializacion clandestina), etc.
Es muy dificil medir la magnitud del impacto negativo en la recaudacion fiscal, pero
es altamente probable que se trata de un problema de cuantia mayor=:7.

Existen muchas posibilidades en el mundo creadas para combatir a la evasion. por ello, es
interesante —a manera de informacidn— leer una parte del discurso del presidente de la Repiblica
de Chile que dirigic al Congraso de su pais, en donde manifestd con respecto a la evasion que
“[...] se apova en la existencia de resquicios en la legislacion tributaria, en
limitaciones en las competencias de los organismos fiscalizadores, en restricciones
a su capacidad operativa v en la falta de personal fiscalizador en namero
suficiente=35,

Pires A. nos explica lo siguiente:

Se produce la evasion cuando a través de cualquier medio se engafia o

induce a error a la Administracion Tributaria, a los fines de evitar frandulentamente &l
cumplimiento de la obligacion, cuando esta va ha nacido como consecuencia de la materializacion
del hecho imponible, todo con el proposito deliberado de obtener un beneficio econdmico

ilegalmente para sio para un tercero en detrimento de los Derechos del Fisco™237,

El profesor VILLEGAS con respecto al término evasion menciona que es “toda eliminacion o
disminucion de un monto tributario producido dentro del ambito de un pais por
parte de quienes estan juridicamente obligados a abonarlo v que logran tal
resultado mediante conductas violatorias de disposiciones legalas™=:E,

Un caso en el cual se observa la comision de delitos tributarios es en ] de la utilizacion de las
facturas falsas, que algunos contribuyentes utilizan para reducir la carga impositiva a favor del
fisco, al incrementar los “gastos™ en que han incurrido. Precisamente, en el 2012 se modifico la
Ley Penal Tributaria incorporando mayores figuras consideradas delitos, como un combate por
parte del Estado hacia la evasion tributaria.

Segun se aprecia en los considerandos del Decreto Legislativo N.® 1114, que modifica a la Ley
Penal Tributaria determina que se ha verificado que:

[...] durante los altimos afios se ha detectado un alto porcentaje de contribuventes que, entre otros
supuestos, han venido utilizando intencionalments comprobantes de pago con informacion falsa,
asl como comprobantes de pago adquiridos o confeccionados por parte de terceros con la
intencion de utilizar indebidamente creditos v gastos tributarios

ge lezalmente no les corresponden, resulta necesario dictar las normas que permitan sancionar
eficazments los delitos tributarios vinculados a dichos actos.
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Lo antes mencionado se manifiesta con la existencia de un mercado negro en el cual se
comercializan facturas o se “fabrican” facturas, que sustentan operaciones inexistentes: ello con la
finalidad de dejar de pagar tributos al fisco al inventar gastos inexistentes, que lo inico que logran
es rebajar de manera considerable los ingresos del contribuvente v por consiguients el tributo por
pagar también.

Otro de los considerandos preciza lo signiente:

Se debe modificar la Lev Penal Tributaria para incluir nueves tipos penales que permiten
considerar como sujetos activos de dichos delitos, no solo a los deudores tributarios, sino también
a terceros que realicen dichas conductas punibles, poniendo en peligro el bien juridico protegido;
establecer circunstancias agravantes v eliminar el tipo atenuado del delito tributario, asi como
inhabilitar para contratar con el Estado a quienes incurran en tales delitos v eliminar la limitacion
temporal del tipo agravado referido a la insclvencia patrimonial que imposibilite el cobro de
tributos, a fin de reforzar el efecto preventivo general de la Ley Penal Tributaria entre los
contribuyentes v terceros vinculados a estos.

Un ultimo considerando muestra en resumidas cuentas la intencion v voluntad del legislador para
atacar la evasion al precisar que “[...] resulta necesario modificar la Ley Penal Tributaria
a fin de permitir, entre otros, modificar las conductas ilicitas que ponen en peligro o
lesionan el bien juridico protegido en los delitos tributarios,

reduciendo asi los margenes de evasion que existen actualmente en nusstro pais™

5.2. La teoria de los juegos v el dilema del prisionero aplicados en materia tributaria

Al igual que en otras ramas en donde se puede aplicar la teoria de los juegos, en materia tributaria
es pertinents indicar que se puede utilizar, sobre todo en el estudio de los contribuyentes, que son
evasores v que no quieren cumplir con sus obligaciones tributarias, generando un ahorro para
ellos en perjuicio del fisca.

Tengamos en cuenta que un contribuyente que conoce racionalmente la tributacion, se percatara
que &l forma parte de una comunidad v pertenece a ella, en donde los cobros de los tributos son
necesarios para el otorgamiento de recursos al Estado, para que este cumpla con sus propios fines.

En este sentido, =i el propio contribuvente no cumple con sus obligaciones tributarias, a sabiendas
que ello perjudicara al Estado, del cual forma parte. Tendra un ahorro economico en beneficio
propio, pero en perjuicio de la comunidad donde habita.

Lo antes mencionado permite indicar que esta conducta, orientada a no complir con sus
obligaciones fributarias de manera deliberada, implica un acto totalmente consciente v racional
Alli 25 donde el contribuvente evasor puede elegir perfectamente entre pagar o no pagar,
utilizando para esto, de artificios23%, arfimafia~=2, engafio#2:, ardid+=2, astucia#2s, entre ofros
elementos para no cumplir con sus obligaciones tributarias. Esta conducta tiene parts una
explicacion de acuerdo con la teoria de la eleccion racional#2#, conocida por sus siglas TEE.

En este punto, Pifieros Lopez en una interesante tesis de grado que analiza la evasion v el pago
de los impuestos, precisa lo signients:
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Un individuo actia racionalmente =i ante diferentes cursos de accidn escoge agquel que le
proporciona la mayvor utilidad o bienestar. En virtud de lo anterior, écual seria entonces la
eleccion racional del contribuvente frente al cumplimiento de las obligaciones tributarias?

Basicamente, el contribuyvente se enfrenta a un dilema a la hora de pagar sus impuestos, v es
cumplir a cabalidad sus obligaciones fributarias, pagando exactamente ] valor que le corresponds
de acuerdo a las normas fiscales, o incumplir con sus obligaciones fiscales, va sea no pagando sus
impuestos, es decir, mediante la evasiona2s,

Tengamos en cuenta que las personas con conductas ligadas a la evasion de tributos son
plenamente conscientes de lo que estan realizando. Aqui no podria sefialarse que existe un
contribuyente despistado+22,

En cierto modo, el contribuyente evasor es egoista v no procura ver el beneficio de la comunidad a
la cual pertenece. Asi observamos la opinidn de Vidal De La Rosa quien indica que “la
conducta puramente egoista puede explicarse no como el principio de la accion
estratégica. sino como el resultado de la violacion de los juegos cooperativos, es
decir, como social, psicologica e institucionalmente producida™2".

Es muy importante el entorno social donde se situa el contribuyente evasor, va que este puede
actuar tambieén por imitacion o por contagio. Si este aprecia que la evasion es generalizada v no
existe mayor riesgn de poder ser detectado, maximizara sus esfuerzos en el no pago de los
tributos. De alli que Bergman v Nevarez sefialen lo siguiente:

Los contribuyentes maximizan beneficics v enmarcan las decisiones fributarias deniro del
ambiente social en el que viven. De este se nutren, se informan v en él operan. Para poder
responder a un puro analisiz de conducta racional, el analisis del cumplimiento debe mostrar los
mecanismos que expliquen como los contribuyentes llegan a las decisiones que mejor sirven a sus
preferencias. Atender adernadamente los efectos del medio social v la eficacia percibida del
Estado parece més efectivo que medir la capacidad real de ejecucion de la autoridad. Y esto, por
supuesto, tiene profundas implicaciones para las politicas publicas, en general, & impositivas, en
particular+22,

&Como incorporar entonces el dilema del prisionero en materia tributaria?

En este punto, consideramos pertinente indicar que tomaremos como referencia un ejemplo
detallado en la tesis de grado de Pifieros Lopez, cuyo titulo es “La Evasion v el Pago de
impuestos: Analisis del comportamiento del contribuyente desde la racionalidad v la interaccion
social”, a cual fue presentada en el 2013 ante la Universidad Pedagogica Nacional de Bogota

A continuacion, efectuaremos una adecuacion especial tomando en cuenta la realidad peruana.

Para dar respuesta a la pregunta planteada, pensemos en un confribuyente que pertenece al
Regimen General del Impuesto a la Renta, al cual le corresponde el pago de la tasa anual de pago
del referido tributo, que es 29.5 % =obre la renta neta,
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De este modo, en términos muy gruesos, si un contribuyente obtiens una renta neta equivalente a
5/ 10,000, le correspondera el pago de 5/ 2,050 al fisco. Si este contribuvente ha obtenido la renta
neta pero no cumple con el pago, su utilidad sera la totalidad, lo cual serian los §/ 10,000,
evadiendo asi su obligacion ante el fisco.

Por el contrario, si el mismo contribuyvente cumple con el pago del tributo que le corresponde
cancelar al fisco, solo tendra como utilidad liquida la suma de 5/ 7.050.

Para poder elaborar el coadro del dilema del prisionero, consideremos las conductas de evasion o
no evasion como las equivalentes a lo que indicamos anteriormente en la parte final del punto 4
del presente informe. En este sentido, la conducta del contribuyvents que svade equivaldria a
“confiesa” v1a conducta dsl contribuyente que no evade, equivaldria a “no confiesa”.

5i lo graficamos en un cuadro, bajo 1a logica del dilema del prisionero, asumamos que existen
entonces dos contribuyventes (Contribuvente 1 v Contribuyente 2), que pueden tener ambas
conductas, es decir, que evade el pago del tributo o no lo evade,

El cuadro seria el signiente:
Contribuyente
2
Evade No evade
! Evade 10.000/10,000 10.000/7,050
foutribuysdai No evade 7.050/10,000 7.050/7,050

Observamos que el mejor escenario posible para los contribuyentes que evaden el pago del tributo
permitiria a cada uno de ellos obtener un mayor monto de liguidez, perjudicando al fisco por no
poder contar con los recursos que el Estado necesita para el cumplimiento de sus fines v con la
pablacidn.

Sin embargo, este escenario es rissgoso, toda vez que el fisco iniciara toda una campafia para
investigar la no cancelacion del tributo, se moverd toda una maquinaria legal v administrativa
orientada al cumplimiento de las obligaciones tributarias, e inclusive se pondrd en marcha una
investigacion de tipo penal orientada a verificar =i en el incumplimiento deliberado del pago de los
tributos, existio el dolo, lo cual lo convierte en una figura delictiva, existiendo en ese caso pena de
carcel privativa de libertad contra el evasor.

El mejor escenario posible para el fisco v la comunidad general, seria el cumplimiento
oportunc del pago del tributo que corresponda a cada uno de los contribuyentes, con 1o cual el
fisco podra realizar la cobranza del tributo v el Estado contara con los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus fines frente a la poblacion, dentro de la cual estan inmersos los
contribuyventes 1 v 2.

Aqui, €] grado de bienestar colectivo e individual se encontrara satisfecho, siempre que los
contribuyentes comprendan que forman parte de una comunidad a la cual se deben v donde se
observe que el egoismo no impera.

Recordemos que el confribuyente que evade, en cierto modo, tiene una ventaja comparativa con
aquel que no evade, toda vez que cuenta con mayvores recursos financieros v se aprovecha de los
servicios que ofrece 2] Estado; “de esta manera existe un

uso del servicio sin el correspondiente pago, esto es lamado por la doctrina como la figura del free
rider o llamado comiinmente “gorrion®, que usa el servicio sin ningin tipo de pago™:22,
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Lo sefialado en el parrafo anterior es mencionado también por el profesor Yafiez Enriquez,
quien precisa que:

[...] la evasion tributaria también es un atentado a la eficiencia en el uso de los recursos, al
permitir que los evasores accedan a recursos a un costo menor que los contribuventes no
evasores, generando una competencia desleal entre ellos. Por ello, la autoridad debe oponerse
ferreamente a la evasion, idealmente debiera hacerla desaparecer por completo. Sin embargo, en
el mundo real por multiples razones ello no ocurre<s,

&Puede combatirse la evasion inicamente elevando la tasa del tributo a cargo del contribuyente?

El solo hecho de que s eleve la tasa impositiva respecto del tributo que le corresponda cancelar al
contribuyente, no permitiria que la evasion desaparezca, sino mds bien, el contribuyente
procuraria evitar la afectacion tributaria bajo mecanismos contrarios a norma. A continuacion,
revisemos lo que indica la doctrina sobre el incremento de la tasa impositiva.

Veamos lo que indica Cado cuando precisa que “al mismo tiempo, se da que los
Gobiernos, con el objetivo de alcanzar un nivel determinado de recaudacion, eligen
una tasa impositiva nominal elevada, esperando de antemano cierto nivel de
evasion. Asi, prefieren no realizar buenos controles v mucho menos modernizar el
sistema tributario. Por su parte, el sector privado evade a sabiendas de lo

antedcho. Los grandes perjudicados son aquellos sin cultura evasora™2,

Otra opinion importante sobre el tema la aporta Gil Izquierdo v Onrubia Fernandez, quienes
afirman lo que se reproduce a continuacion:

En cambio, cuando extendemos nuestro modelo a un horizonte infinito de repeticion de la
relacion recogida en el juego, los resultados cambian. En este escenario, la reputacion v las
creencias =obre el tipo de agente al que se enfrenta el Gobierno resulian determinantes. Se
demuestra que es posible aleanzar soluciones cooperativas, consistentes con un compromiso de
honestidad tendente a reducir el nivel de evasion v la extraccion de rentas organizativas, Debe
destacarse que la consecucion de equilibrios bavesianos perfectos en subjuegos exige el
mantenimiento de la reputacion de los agentes en largos periodos de tiempo. En este caso, silos
ciudadanos perciben una buena actuacion del sector publico, en el sentido de una mayor eficiencia
provisora, estos estaran dispusstos a reducir sus niveles de evasion tributariass,

Observamos también que Albi Thafiez menciona lo siguiente:

Un resultado importante de los modelos tedricos que interpratan la evasion fiscal es el de que no
pueds establecerse de una manera definitiva que un aumento de los tipos impositivos aumente el
nivel de evasion, en contra de la intuicion general. El resultado es indeterminado en cuanto
depende del tipo de aversion relativa al riesgo que muestren los individuos; si los individuos son
neutrales al riesgo, un aumento en &l tipo impositivo si aumentara la evasion.

Tambien puede ser cierto que, si como se sospecha con generalidad, el fraude fiscal es mayor en
los escalones altos de renta, esto serd debido tanto a los niveles de renta como a la progresividad
de los tipos o a que el comportamiento individual no sea totalmente racional. Es, por altimo,
importante el resultado que indica que, al considerarse conjuntamente elusion v evasion, la
disminucion de los tipos aumentara las bases imponibles4:2,
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Capitulo VI: ¢Es Posible el uso de Big Data en Materia Tributaria?

Las bases de datos constituyen hoy en dia grandes almacenes de informacion, de las cuales se
pueden extraer multiplicidad de contenidos. La informacion alli exdstente nos puede ser util, pero
cuando esta es excesiva o quizas muy amplia, puede generar confusiones. De alli la importancia de
contar con una herramienta que permita procesar la informacion para obtener mejores resultados
dela misma. Aqui es donde interviene el big data.

1. Introduccion

Las empresas privadas v las entidades publicas cuentan con grandes bases de datos, en donde se
registran las operaciones que realizan v/o los servicios que prestan a terceros. Ello constituve hoy
en dia grandes almacenes de informacidn, de los cuales se pueden extraer multiplicidad de
contenidos. La informacion alli contenida es variada v atil, pero cuando la misma es excesiva,
puede generar confusiones.

Si esta informacion se puede organizar v sistematizar de diversas maneras, a través del uso de
algoritmos v filtros, se obtendra la posibilidad de ubicar patrones de conducta, tendencias de
COTLSTIITO,

inicadores importantes para la toma de decisiones o planificacion de politicas de desarrollo, entre
otros. Para lograr ello, se requiers la aplicacion del big data.

El motivo del presente informe es analizar el big data v verificar su posible utilizacion en la
Administracion Tributaria.

2. Las bases de datos

Tradicionalmente se ha sefialado que una base de datos es un conjunto o coleccion agrupada de
datos que se encuentran relacionados entre si, dentro de la cual existe un significado implicito.
Tengamos en cuenta que los datos son recolectados v explotados por los distintos sistemas de
consulta que tienen las empresas privadas o instituciones piblicas.

Hace algunos afios elaboramos un trabajo sobre la posibilidad de que una Administracion
Tributaria pueda crear un datmuarehouse. En dicho documento indicamos lo siguiente:

Cada empresa o institucion por muy pequefia que sea cuenta con una base de datos, en la que
guarda informacion valiosa para el desempefio de sus actividades propias a su giro, tales como
fechas de transacciones, compras efectuadas, pagos por realizar, obligaciones pendientes, clientes
nusvos v antiguos, direcciones importantes, entre otras cosas. De este modo se convierte en ]
mejor archivo de trabajo propio, a traves del cual acceden normalmente algunos trabajadores por
medio de una clave personal, estableciendo tamhbién jerarquias en el uso de la informacion
contenida en la mencionada base de datos+=,

La base de datos cuenta con los denominados campos, los cuales constitoyen unidades de
informacion minimas, las que se deben ir completando con los elementos que se incorporen
ala referida base.

Tengamos en cuenta que los datos representan el nivel mas bajo de la informacion v, como tales,
no tienen un valor intrinseco, sino que adquieren importancia cuando son agrupados bajo una
cierta logica de utilidads2s.
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Los campos indicados anteriormente pueden ser variados v dependera de la forma en la que la
base de datos los considere. Estos pueden ser, entre otros:

« Campo booleano<®: aqui Ia informacidn que se ingresa unicamente posee dos tipos de
estados “Verdadero™ S1v “Falso™ No.

» Numeérico: en este campo encontramos registros de datos considerando unicamente
nimeros, dependera del volumen de la informacion la asignacion de la cantidad de
nimeros a utilizarse.

» Por su parte, Pérez Valdes indica con respecto a este campo que “entre los diferentes
tipos de campos numéricos podemos encontrar enteros sin decimales y reales
decimales7,

« Fechas de calendario: aqui se gnardan las fechas de los hechos v actos, lo que permite
su rapida consulta, ademas que permitiria realizar cruces de datos para ver tendencias o
patrones de conducta por fechas.

« Alfanumeérico: aqui existe la combinacion de dos variables: por un lado, las letras v por
otro, los nimeros, lo cual incrementa considerablements el nimero de registros
almacenados42,

Coincidimos con Brii Forés cuando indica que “los datos ya no solo tienen un formato v
volumen

accesiblesy procesable con clerta facilidad (small data); pasan a tener volumen extremo, con una
amplia variedad de tipos de datos v con una velocidad de creacion vertiginosa™22,

Por =u parte, Kotorov indica que:

Los datos, hoy dia, pueden contar con muchas variables. Resulta dificil visualizar toda esta
informacion sin la ayuda de una maquina. Al emplear técnicas matematicas, las maquinas pueden
rastrear montafias de datos para encontrar patrones que les permitan a los analistas descubrir
tendencias. Esta informacidn se podria emplear para desarrollar estrategias comerciales como,
por ejemplo, determinar a qué perfil de usuario deberiamos dirigirnos mediante campafias de
marketing para obtener el mayor retorno de inversion#22,

3. Informacion disponible en cantidad e inmediata

La informacion esta constituida por los datos v algunos hechos organizados, siendo necesario que
sean puestos en un contexto o en el marco de referencia de una persona o entidad, con lo cual va
es posible obtener la utilidad de la misma. Aqui, los datos son ordenados, agrupados, analizados e
interpretados.

De este modo, la informacion hoy en dia constifive un elemento valioso que procura ser
aprovechada al maximo, pero para lograr ello, esta debe encontrarse en la posibilidad de ser
consultada sin dificultades o con el menor nimero de trabas para acceder a la misma, lo cual
implica que se encuentre disponible en cantidad suficiente v que permita su acceso inmediato.

Un ejemplo del uso de la informacion disponible en el campo fiscal, puede indicar 1o signiente:

Loz datos tributarios actuales tienen tres tendencias deseadas por todas las Administraciones:
mayor disponibilidad, mavor cantidad v mayor inmediatez,

Con estas tendencias, la eficiencia de la comprobacitn tributaria, v el grado de automatizacion de
esta, permite la deteccidn de irregularidades o de infradeclaraciones con mayor rapidez v
eficiencia, utilizando sistemas avanzados de analisis de datos para la seleccion de las muestras de
contribuventes v actividades, la creacion de perfiles de riesgo fiscal, v establecer actuaciones de
comprobaciones con mayor celeridad v precisionsz:,
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4. Las siete “V™ en el big data

A continuacion, desarrollaremos las siete V, que pueden ser aplicables dentro de un proceso de
construccion de big dafe*22. Nos referimos a i) volumen, ii) velocidad, iii) variedad, iv)
variabilidad, v) veracidad, vi) visualizacion v vii) valor.

4.1. Volumen

La cantidad de informacion que cada dia se almacena en los servidores es impresionante. Cada
interaccidn realizada por los usuarios de las redes sociales, los titulares de las tarjetas de crédito
v/o débito al realizar transacciones econdmicas, las consultas a los servidores de cualquier
organizacion en el pais o en el mundo, va sea para solicitar informacion o para realizar alguna
adquisicion, entre otros, determina que la informacion crezca cada vez mas, ademas de
conservarse para proximos analisis mas detallados.

De allila necesidad de contar con soportes cada vez mayores en cuanto a capacidad de
almaenamients, con la finalidad de que no colapse la misma.

Es interesante el comentario de Ladrero cuando menciona que “en un inicio los datos eran
creados por los propios empleados, pero ahora que los datos son generados
automaticamente por maquinas, redes e interacciones personales en sistemas como
redes sociales los volamenes a analizar son masivos™:2:,

4.2. Velocidad

La velocidad constituve una variable tomada en cuenta en cada proceso de revision de la
informacion de la base de datos. Las respuestas hoy en dia requieren de una rapidez nunca antes
vista.

Recordemos que, en un mundo tan competitivo, quien llega primero v encuentra la informacion
necesaria, tiene mavores probabilidades de poder dominar mejores perspectivas de desarrollo, va
que “el concepio de velocidad hace referencia a la creciente rapidez con la que se crean, procesan,
almacenan y analizan estos datos (generalmente a través de bases de datos relacionales)™2,

En ¢l caso de la conexion en internet, “la velocidad de la conexion nos permite saber
como de rapido vamos a obtener la respuesta de otros equipos conectados a
Internet™=23,

Segun el portal Prometeus, “el big data requiere velocidad para acceder a los datos, pero
también en relacion a la visualizacion de los mismos. con el objeto de facilitar el
analisis v extraer conclusiones. Asi nos encontramos que Internet es sin duda una
de las fuentes de datos de mayor velocidad™.

4.3, Variedad

En este punto, debemos tomar en consideracion que la gran base de datos que se ha ido
acumulando con informacion permanentemente proviene de distintas fuentes v formatos, las
cuales pueden estar representadas, por ejemplo, por una fotografia, un correo electronico, una
conversacion telefonica, una transaccion econdmica, una solicitnd por escrito, un video, un
intercambio verbal, entre otros. De este modo, apreciamos que los datos mayormente son no
estructurados.
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Par ello, frente a la variedad, lo que corresponde es buscar elementos que permitan capitalizar,
frente a la diversidad de informacion, una oportunidad para encontrar conocimiento.

4.4. Variabilidad

El mundo esta en permanente cambio, asi como los datos. Las bases de datos siempre son
dinamicas v no estaticas, sobre todo si dia a dia se incrementa su contenida.

En este punto, Maroto indica que “la variabilidad se refiere a los datos cuyo significado
esta en constante cambio. Este es, particularmente, el caso cuando la recoleccion de
la informacion se basa en el procesamiento del lenguaje. va que las palabras no
tienen definiciones estaticas, v su significado puede variar mucho dependiendo del
contexto™=7,

4.5. Veracidad

5i la informacion ingresada es falsa v no verdadera, no existira posibilidad alzuna de contar con
un valor potencial aplicable al big data. No sera posible aplicar alzun tipo de algoritmo que
busque encontrar informacion, si es que no se cuenta con una supervision especializada.

Estamosde acuerdo con Maroto cuando menciona que “lo que resulta crucial para la
comprension del Big Data es conocer la naturaleza desordenada v con defectos,
errores v exceso de ruido de la informacion“2Z, asi como la cantidad de trabajo que
hay que dedicar a la produccion de un conjunto de datos exactos antes que puedan
ser analizados™+2%,

En este mismo razonamiento, observamos que Castro sefiala que “la tecnologia que existe
actnalmente es mas que suficiente. Es muy adecuada v su precio es asequible.
Adoptar big data no es un problema de tecnologia sino de gobernanza del dato; para
poner en marcha estas iniciativas es preciso que haya una calidad del dato. que la
informacion esté a tiempo, etc.#22"

4.6. Visnalizacion
Actualmente, va se esta defando de lado la entrega de un informe que refleje la gestion de los

datos. Lo que se busca ahora s poder mostrar la informacion, nego de que la base de datos ha
sido procesada en su totalidad.

Se pretende mostrar la informacion de un modo mas accesible v que permita una lectura mas
practica. Precisamente, ello es un permanente desafio al cual se ve tentado a superar ¢l proceso de
big data.

4.7. Valor

La estimacion del valor obtenido con la informacion a través del uso del big data es enorme. Ello
siempre que la informacion sea util v se destine al cumplimiento de un fin especifico. 5i existiera
informacion almacenada pero la misma fuera mala, no se

podria cumplir con la finalidad del big data, va que “el valor reside en realzar un analisis
riguroso de datos precisos v en ufilizar correctamente la informacion v los
conocimientos que de aqui se pueden sacar™ <.
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5. El uso de algoritmos

Antes de desarrollar el tema de los algoritmos, partamos primero por procurar entender su
significado.

Segiin ¢l Diccionario de In Real Academin Espafiola, el significado de la palabra algoritmo es la
siguiente: Quiza del lat. tardio *algobarismus, v este abrev. del ar. clas. hisabu lzubar
‘calculo mediante cifras arabigas’.

1. m. Conjunto ordenado v finito de operaciones que permite hallar la solucién de
un problema.

2. m. Metodo v notacion en las distintas formas del calculo™:z,

En ¢l Diccionario de Matemdticas se define al algoritmo como un “procedimiento definido
para la solucion de un problema, paso a paso, en un numero finito de pasos™::,

Desde el punto de vista informatico, se indica que un algoritmo es “como una secuencia de
instrucciones que representan un modelo de solucion para determinado tipo de
problemas. O bien como un conjunto de instrucciones que realizadas en orden
conducen a obtener la solucion de un problema™:,

De acuerdo con la informacion aparecida en el portal Thertech se indica que:

Un algoritmo es basicamente una regla abstracta que permite encontrar v

exprsar agquello que buscamos (en el mundo del Big data, generalmente la bisqueda de patrones v
relaciones entre variables). Estos algoritmos son desarrollados con el unico objetivo de
automatizar un camino optimo que avude al ser humano a tratar la ingente cantidad de datos que
=e genera diarfamentes:3,

Tengamos en consideracion que “el algoritmo busca patrones vy modelos que nos
interesen, siguiendo sus reglas preestablecidas. que pueden incluir arboles de
clasificacion. modelos de regresion. clusters, modelos mixtos, entre otros™::,

Paor todo lo antes sefialado, podemos indicar que, en la medida en que los algoritmos sean
desarrollados de distinto modo v aplicados sobre la base de datos, se pusde obtener multiplicidad
de informacion, la cual determinara un mejor conocimiento sobre la actividad que se esta
desarrollando, al ignal que conocer conductas ocultas bajo tendencias descubiertas.

&Y ahora quién desarrolla el algoritmo?

Al responder esta consulta, apreciamos que los profesionales que laboran en el area informatica al
interior de la organizacion, serdn los encargados de elaborar los distintos algoritmos aplicables a
la base de datos.

Sin embargo, en el caso especifico de una administracion tributaria, las instrucciones o detalles de
como debe mostrarse la informacion a obtener, debe quedar a cargo de profesionales ligados al
area de fiscalizacion, verificacién o control de la denda. Dsbe existir una especie de ayuda mutua v
colaboracion permanents entre ellos v los profesionales informaticos, lo cual permitira otorgar
instrucciones, sugerencias, comentarios v aportes para el mejor trabajo de estos iltimos al
elaborar los algoritmos.
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Lo sefialado en el parrafo anterior coincide con lo propuesto por Diaz De Sarralde Miguez al
precisar que:

El analista de sistemas tiene que trabajar codo con codo con el auditor fiscal para organizar la
informacion, establecer los criterios de blisqueda v seleccionar los indicadores mas adecuados.
Esta supervision puede complementarse con otras técnicas de analisis de datos, agrupadas en
diversos campos v denominaciones que se solapan enire si: machine learning; inteligencia
artificial; data mining; Knowledge Discovery in Databases (KDD); etc.#3T

Segiin Gonzalez Garcia:

Para los ingenieros de datos es muy facil aplicar técnicas de clasificacion o de seleccion con
resultados espectaculares, pero sin un claro beneficio para los inspectores. Es necesario crear un
marco comin de pensamiento, que haga comprensible para los inspectores las posibilidades de
estas tecnologias v que haga comprensible para los ingenieros de datos las reales necesidades de
los inspectores, evitando la construccion de soluciones cuyo Unico beneficio sea la
espectacularidad. El perfil de inspector fiscal con conocimientos de big data sera cada vez mas
necesaric®:E,

Se debe verificar que en el nso de los algoriimos existen mecanismos de metaprendizaje, lo que
determinara que, si se observa que un algoritmo no funciona correctaments, se puede reemplazar
o complementar con otro, hasta poder obtener el resultado deseado.

Aqui es interesante revisar lo indicado por Landa cuando menciona

que“es posible que la ejecucion de los algoritmos sean varias intentando ajustar los
parametros que optimicen los resultados. Estos parametros varian de acuerdo al
método seleccionado™:32.

6. El analisis predictivo v1a analitica avanzada

Por medio del analisis predictivo, se busca confeccionar un modelo analitico de los datos
histaricos que existen en las bases de datos, lo cual permitira realizar predicciones relacionados
con comportamientos futuros o patrones estimados que inicialmente eran desconocidos.

Es pertinente indicar, que el analisis predictivo forma parte de ofra estructura denominada
“analitica avanzada®, la cual precisamente revisa toda la base de datos, sobre todo de hechos,
sucesos e informacion, que es almacenada por actuaciones que va ocurrieron, con el objetivo de
poder, a través de formulas o algoritmos, tratar de predecir hechos en el futuro, la igual que la
construccion de modelos que pusdan pronosticar situaciones que ocurririn mas adelante,
tomando en cuenta los antecedentes que obran en la base de datos.

En este sentido, podemos apreciar que Zambrano precisa lo siguiente:

El analisis predictivo es el método estadistico que a través de la cobertura de datos de hechos que
va sucedieron o estan sucediendo puede obtener conclusiones de como se va a desarrollar
determinada actividad o qué tanto cambiara un comportamiento en el futuro. Para obtener estas
conclusiones, es necesario ufilizar algoritmos que involucren de una u ofra forma procesos de
inteligencia artificial+=,

Comno complemento a 1o antes sefialado, Morello indica:
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La “Analitica Avanzada® consiste justamente en sacar el mayvor provecho a este gran volumen de
datos, centrando sus esfuerzos va no en describir lo sucedido en el pasado, sino en pronosticar
eventos v comportamientos futuros, permitiendo a las empresas realizar diversos analisis
hipoteticos para predecir los efectos de los posibles cambios en las estrategiass<2,

Automatizar mediante la utilizacion de diversos logaritmos la identificacion de patrones,
correlaciones o ciertas tendencias que aparecen ocultas en las bases de datos. La informacion
obtenida proporciona grandes ventajas.

En este orden de ideas, apreciamos que Arrabales Moreno considera que “los modelos de
analisis predictivos, que se construven usando técnicas matematicas v de
inteligencia artificial, permiten inferir como se comportara en el futuro una
variable (predecida) en funcion de una serie de variables predictoras™.

Finalmente, consideramos pertinente revisar la precision realizada por Rouse, al comentar que
“gl analisis de big data puede hacerse con herramientas de soffuwrare de uso comin
en el marco de disciplinas analiticas avanzadas, como el analisis predictivo v la
mineria de datos™:,

=. La mineria de datos v el knowledge discoveryv in databases (KDD)

La mineria de datos constituye un proceso complejo de exploracion de datos v pretende revisar,
explorar v analizar, por

istintos medios, una base de datos. Para lograr ese cometido, utiliza distintos v variados
mecanismos antomaticos o semiautomaticos, a efectos de poder encontrar patrones v reglas que
estuvieran ocultos en la base de datos, pero que aparecen una vez que se investiga mas en
profundidad.

Cabe indicar que la mineria de datos forma parte de un proceso denominado KDD, que son las
siglas en inglés de kmowledge discovery in databases, v constituye un proceso mas complejo
donde se analizan modelos v patrones con mayor técnica v destrera; ademas, participan
profesionales con mayores conocimientos v experiencia en el rubro que se desea investigar.

El inowledge discovery in databases tiene las signientes fases:

» Establecer el dominio del estudio a trabajar v sefialar sus objetivos.

» Creacion del Dataset® o set de datos objetivo.

» Mecesaria limpieza v procesamiento de datos.

» Mineria de datos.

» Se debe buscar interpretar los patrones obtenidos por la mineria de datos.

= Obtencion v posterior utilizacion de los conocimientos que fueron descubiertos.

Segun el portal Minerva se precisa que:

El Knowledge Discovery implica la evaluacion e interpretacion de patrones v modelos para tomar
decisiones con respecto a lo que constituye conocimiento v 1o que no lo es. Por lo tanto, el KDD
requiere de un amplio v profundo conocimiento sobre tu area de estudio. Por otra parte, la
Mineria de Datos, exploracion de datos o Data Mining, no requiere tanto conocimiento sobre el
area de estudio, sino mas conocimiento técnico
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En este punto, Steinberg indica lo signiente:

Las administraciones tributarias se hallan entre los mas grandes productores, recolectores,
consumidores v difusores de informacion de cada pais. E] poseer srandes cantidades de datos
almacenados forma persistente, las coloca en condiciones de apelar a procedimientos
automaticos o semiautomaticos para encontrar en esos datos conocimiento oculto hasta el
momento e interesante: patrones ocultos, asociaciones, cambios, anomalias v estructuras
significativas en los datos. La gran capacidad computacional que poseen, sumada al citado
volumen de datos, las hahilita para encarar procesos de Mineria da Datos<22,

Tengamos en cuenta que la informacion va existe en las bases de datos, solo que hay que
organizarla, procesarla, sistematizarla v aplicar los filtros correspondisntes, para asi poder lograr
un producto acorde con los requerimientos de los fiscalizadores tributarios.

Sobre el tema, apreciamos que Steinberg menciona lo siguiente:

La Mineria de Datos, por lo va dicho, es entonces un proceso posterior a la obtencion de los datos,
que busca generar informacion similar a la que podria producir un sxperto humano, que resulte
util v comprensible; es un eslabon en un proceso mas amplio de produccion de conocimiento v
consiste en la aplicacion de algoritmos para la extraccidn de patrones, utilizando para ello los
datos previamente disponibles, que adquieren asi mas valor=".,

En &l portal Big Data Marketer se precisa que “la mineria de datos v los textos

anliticos, en conjuncion con las estadisticas, permiten construir modelos de inteligencia
predictiva, descubriendo tendencias v relaciones, tanto en el conjunto de datos estructurados
como no estructurados™42,

E= interesante revisar lo que Rouse indica sobre el tema expuesto:

El analisiz de big data puede hacerse con herramientas de sofhware de uso comun en el marco de
disciplinas analiticas avanzadas, como el analisis predictivo v la mineria de datos. Sin embargo,
las fuentes de datos no estructurados utilizados para el analisis de grandes datos tal vez no
encajen en los almacenes de datos tradicionales. Ademas, los almacenes de datos tradicionales
puedsn no ser capaces de manejar las demandas de procesamisnto de grandes datos.

Como resultado, una nueva clase de tecnologia de datos grandes ha surgido v esta siendo utilizado
en muchos analisis de datos grandes=23,

8. ¢Es posible la utilizacion del hig data por parte de una Administracion
Tributaria?

Una de las bases de datos mas completas del pais se encuentra administrada por el fisco v su
contenido se incrementa dia a dia, lo cual determina que el analisis de la misma sea cada vez mas
complejo.

Por el tamafio de 1a base de datos, se aprecia que la Administracién Tributaria requiers un mayar
uso de tecnologia, programacion v analisis, siendo necesaria la utilizacion del big data, por todos
los detalles indicados en los puntos anteriores.

Ademas, el obtener informacidn por 1a aplicacidn del big dafa determinara también aumentar

la posibilidad de mayores acciones de fiscalizacion, lo que incrementara la sensacion del riesgo en
el contribuyentes3z,
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En una edicion del diario Gestion se indica que “poco a poco. la Administracion Tributaria
empezo a recibir mas informacion a partir de lo cual ha iniciado un uso inteligente
de los datos que le facilitara la fiscalizacion va no a los mismos contribuyentes sino
a Un mayor niumero=:3,

Asimismo, estamos de acuerdo con la signiente afirmacion:

El uso de datos para el andlisis de conducta del contribuyente facilita las investigaciones
tributarias, asi como detecta los riesgos fiscales v alerta a las entidades regulatorias. Por ello, es de
suma importancia desarrollar un ecosistema en conjunto con otras institucionss, de manera que
este se enriquezca v puada retroalimentarse a traves de la adquisicion de nuevos datos. Ademas,
es fundamental garantizar 1a seguridad v el respeto a la sensibilidad de la informacion, contando
con los agentes correctos para manejarla.

El uso de sistemas electronicos que recopilan datos facilita la recandacion de impuestos al contar
con informacidn automatizada de redes autorizadas. Ademas, al establecer pautas se puede
desmentir a aquellas personas que ocultan activos v ganancias, que pretenden cometer, bien sea a
future, frande fiscal.

La utilizacion del Big data favorece la toma de decisiones de las entidades regulatorias. Su
efectividad es un buen estimulo para evitar que las personas o empresas oculten informacion de
manera consciente. El tratamiento masivo de 1a informacion conlleva a decisiones estratégicas v
soluciones personalizadas que aprovehan el uso de los datos+32,

En una tesis interesante para obtener el grado de magister, la autora Villanueva Barron hace
mencion a los beneficios que la SUNAT obtiene por la aplicacion del big dafa. Ella indica lo
siguiente:

Gracias a la adquisicion del big data, la SUNAT obtendra los signientes beneficios:
(i) Transformar digital v tecnoldgicamente a la Administracion Tributaria.

(ii) Estudiar e identificar a los contribuyentes por su comportamiento tributario, segmentandolos
segun su perfil de rissgo.

(ili) Oportunidad en la toma de decisiones.
(iv) Mejorar v fortalecer la Cultura Tributaria de los contribuyentes.

(v) Reducir los riesgos en base a la toma de decisiones sin sustento basados en hechos o datos
BITOE0S,

(vi) Generar un cambio positivo en el comportamiento del contribuyente.
(vii) Determinar medidas correctivas en favor de los contribuyentes.
(viif) Reducir la evasion tributaria.

(ix) Aumentar la recandacion tributariasss,

0. Informacion sobre la aplicacion del big data en Argentina

En Argentina, la entidad que administra los tributos es la Administracion Federal de Ingresos
Piiblicos (AFIP), que es un organismo de recandacidn de impusstos autirquico del Estado
argentino v dependiente del Ministerio de Hacienda.

La AFIF tiene armado ¢ perfil del contribuyente, tomando como referencia la propia conducta del
contribuyvente, con lo cual el fisco argentino otorga o no beneficios fiscales o facilidades.

Al va existente Sistema de Perfil de
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Riesgo (SIPER), se busca complementar con el Sistema de Capacidad Econdmico Financiera
(CEF), para lo cual utilizara el big data, lo que permitira dar inicio a procesos de verificacion y
fiscalizacion mucho mas complejas.

Sobre gl tema, Garcia Cordoba nos indica con respecto al uso de la big data por parte de la
AFIP, lo signiente:

Los parametros que seran tenidos en consideracion para el armado de ese perfil seran los
signientes:

» Declaraciones juradas de los impuestos a las ganancias, a la ganancia minima presunta, al valor
agregado v sobre los bisnes personales.

- Hipotecas.

- Compra o venta de inmuebles.
- Compra o venta de Rodados+3+,
- Compra de bienes de uso.

+» Remuneraciones abonadas al personal relacion de dependencia o recibidas, segun
corresponda.

» Consumos con tarjetas de crédito o de débito.
- Pago de expensas,

- Dendas bancarias v financieras3s,

10. Informacidn sobre la aplicacion del big data en Espaiia

En Espaifia, el fisco es la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), conocida como
Agencia Tributaria. Desde hace un tiempo atras se creo el SII, que son las iniciales del Suministro
Inmediato de Informacion.

El SII 25 un sistema para que los obligados tributarios cumplan con presentar los libros donde
registran el impuesto al valor agregado (IVA), ante la Agencia Tributaria. Dicho sistema entrd en
vigencia a partir del 1 de junio del 2017,

E: interesante revizar la opinion de Enriquez, cuando explica la técnica de aplicacion del big
data por la Agencia Tributaria:

A modo de ejemplo, una factura de cien euros de un hotsl por una habitacidn a nombre de un
consumidor, no empresario, sera informado por dicho hotel v la AEAT#32 dispondra de esa
informacion, informacion que podra utilizar, en su caso, en una comprobacion a esa persona
fisica.

De esta forma nos encontramos que el SI1%5% realmente es un BIG DATA FISCAL. La AEAT vaa
disponer de una ingente cantidad de informacitn de grandes v pequefias empresas, de autdnomos
g, incluso, de meros consumidores.

El esfuerzo que se pide a las empresas se justifica, como siempre, en la necesidad de un mayor
control fiscal. Sin embargo, dicho esfuerzo debe ser proporcionado al resultado obtenido. Wos
preguntamos =i efectivamente se da esa proporclonalidad, v =i el tratamiento de tales datos no
pueds afectar seriamente al derecho a la intimidad de las personas. Sinceramente cresmos que la
Hacienda Publica ha dado un paso demasiado largo con la excusa de esa siempre loable lucha

contra el fraude fiscal 42,

172



Otra forma en la cual se explica los beneficios del big data, sobre todo en la ucha contra el fraude
fizcal, la encontramos en el portal del BBVA, donde se indica lo siguiente:

Mas informacion, mas poder, ahora también sobre las empresas tentadas de mirar hacia otro lado
cuando hav que pagar impuestos. Por ejemplo, con el SIT es mucho mas facil detectar practicas
frandulentas, como el ‘software’ de doble uso, es decir, programas informaticos cuya razon de ser
es la ocultacion de ventas.

Pero hay mas. “Una vez que hemos empezado a contar con esta infraestructura nos hemos dado
cuenta de que podemos hacer mas cosas con ella”, explict Borja Tomeé, “como determinar las
participaciones accionariales en las comparias™. En circunstancias normales, esto no es un gran
avance, pero sl resulta muy utl para desenmascarar a presuntos insolventes que tienen un
entramado de sociedades pantalla donde ocultan sus activos. “Ahora es mucho mas facil
explicarse el florecimiento sibito de determinadas fortunas v quiénes zon sus auténticos duefios.
Es una analitica de comprobacion cruzada (‘cross-checking’) sencilla, que da buenos
resultados™2:,

11. Informacion sobre la aplicacion del big data en Costa Rica

En Costa Rica, la Administracién Tributaria es la Direccion General de Tributacion v ultimamente
ha venido realizando 1a aplicacion del big data, para poder predecir cudles son los contribuyentes
con mavor posibilidad de evasion de tributos.

ello,s2 analiza su comportamiento registrado, sobre todo en las transacciones realizadas al igual
que sus declaraciones juradas presentadas, permitiendo elaborar su perfil.

Segun el portal Americadata.com se indica que:

Cruzando informacion de las 132 bases de datos a disposicion del ministerio de Hacienda, la
Direccion de Inteligencia Tributaria intenta predecir cuales empresas son mds propensas a evadir
el pago de impuestos, dependiendo de su comportamiento historico medido a través de
tranzacciones, declaraciones tributarias y otros datos. Vinculando toda la informacion, identifican

patrones de comportamiento similares a los de otras empresas que evadieron impuestos en el
pasado 452,

12. Informacion sobre la aplicacion del big data en Chile

En Chile, la Administracicn Tributaria se denomina Servicio de Impuestos Internos (SIT) v desde
hace algin tiempo ha venido utilizando el big data, sobre todo en la aplicacion de la mineria de
datos en las bases que poseen, para poder transformarlos en informacion de calidad v, a la vez,
completa.

En una publicacion especializada, Marinkovic Febré indico con respecto al trabajo del Servicio
de Impuestos Internos, en este punto, lo siguiente: “Queremos continuar desarrollando
provectos que permitan el procesamiento de altos volimenes de datos, junto con
integrar estos resultados a la operacion diaria en tiempo real. como lo son. entre
otros, los modelos analiticos, estadisticos v clasificadores de I'iesgu”-—*S.

Segun lo preciza Villarrubia al responder

una pregunta relacionada con la estrategia tecnologica utilizada por el Servicio de Impuestos
Internos de Chile, ella indica que sus estrategias se orientan a un “big dafa, que apunta a
anmentar nuestra capacidad para procesar grandes volimenes de datos en forma

agil v oportuna, de modo de entregar a nuestros usuarios, internos v externos, la
mejor calidad de informacion para la toma de decisiones™24,
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Anexos

Lev de exclusion o reduccion de pena, denuncias v recompensas en los casos de
delito e infraccion tributaria

NOTA: Esta Exposicion de Motivos no ha sido publicada en el diario oficial EI
Peruano, a solicitud del Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, ha sido
enviada por el Archivo General de la Nacion, mediante Oficio N.° 063-2018-
AGN/DNAH, de fecha 3 de abril del 2018

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POE. CUANTO:

El Congreso de la Repablica por Lev N.° 26557, ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar sobre las normas relacionadas con impuestos, contribuciones, aportaciones v demas
tributos v normas tributarias, a fin de introducir ajustes técnicos, simplificar y uniformizar loa
procedimientos, precisar la vizgencia y cobertura de los regimenss especiales, entre otros aspectos,
asl como armonizar las normas relativas al delito tributario v los cambios que éstos demanden en
el Codigo Penal v demas normas pertinente, entre otras materias;

Con el voto aprobatorio del Concejo de Ministros;
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Lagislativo siuiente:

LEY DE EXCLUSION O REDUCCION DE PENA, DENUNCIAS Y RECOMPENSAS
EN LOS CASOS DE DELITO E INFRACCION TRIBUTARIA

TITULO I: EXCLUSION O REDUCCION DE PENA

Articulo 1.- El presente titulo tiene por objeto establecer la aplicacion del beneficio de exclusion
o reduccion de pena a fin de contribuir a 1a erradicacion del delito tributario.

Articulo 2.- El que enconfrandose, incurso en una investigacion administrativa a cargo del
Organo Administrador del Tributo, o en una investigacion fiscal a cargo del Ministerio Piblico,
o en el desarrollo de un proceso panal, proporcione informacion veraz, oportuna y significativa
sobre la realizacion de un delito fributario, serd beneficiado en la senfencia con reduccion de
pena tratandose de autores y con exclusion de pena los participes, siempre y cuando la
informacion proporcionada haga posible alguna de las siguientes situaciones:

a) Evitar Ia comision del delito fributario en el que inferviene.
b) Promover el esclarecimiento del delito tributario en el que interving.
c} La capfura del autor o autores del delito tributario, asi como de los parficipes

El beneficio establecido en el presente Articulo sera concedido por los jueces con criterio de
conciencia y previa opinion favorable del Ministerio Publico. (%)

(¥} Articulo sustituido por la Décimo Segunda Disposicion Final de la Lev N.° 27038,
publicada el 31-12-98, cuyvo texto es el signiente:

“Articulo 2.- El que encontrandose incurso en una investigacion administrativa a cargo
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del Organo Administrador del Tributo, o en una investigacion fiscal a cargo del Ministerio
Piblico, o en el desarrollo de un proceso penal, proporcione informacion veraz, oportuna v
significativa sobre la realizacion de un delito tributario, sera beneficiado en la sentencia con
reduccidn de pena tratindose de autores v con exclusion de pena a los participes, siempre v
cuando la informacion proporcionada haga posible alguna de las siguientes sitnacionas:

a) Evitar la comision del delito tributario en que interviene.
b)) Promover el esclarecimiento del delito tributario en que intervino.
¢) La captura del autor o autores del delito tributario, asi como de los participes.

El beneficio establecido en el presente articulo sera concedido por los jusces con criterio de
conciencia v previa opinion favorable del Ministerio Pablico.

Los participes que se acojan al beneficio del presente Decreto Legislativo, antes de la fecha de
presentacion de la demuncia por el Organo Administrador del Tributo, o a falta de Esta, antes del
ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Pablico v que cumplan con los requisitos
sefialados en el presente articulo seran considerados como testigos en el proceso penal.”

Articulo 3.- Aquel que solicita acogerse a los beneficios establecidos en el presente Decreto
Legislativo, se le denominara solicitante, v una vez que le sea otorgado se le denominara
beneficiado.

El autor o autores solo podran acogerse al beneficio de la reduccion de pena. Los participes del
delito tributario, podran acogerse al beneficio de exclusion de pena.

El autor o autorss del delito tributario solo podran solicitar acogerse al beneficio de raduccion de
Articulo 4.- El participe en la comision del delito tributario podra acogerse al beneficio

complementario de asignacion de recursos econdmicos destinado a la obtencidn de trabajo,
cambio de domicilio v seguridad personal.

Este beneficio podra ser otorsado por el Organo Jurisdiccional dentro del proceso penal v puede
ser previo a la expedicion de la sentencia, si la situacion del participe ast lo requiera.

Concordancia:

D.5. N.7? o37-2002-JUS

Articulo 5.- Los solicitantes deberan acudir voluntariamente ante alguno de los signientes
Organos:

a) Organo Administrador del Tributo, durante la investigacién administrativa por presuncion de
delito fributarie.

b) Organo del Ministerio Pilblico, durante la investigacion Fiscal por presuncién de delito
tributario;

¢) Organo Jurisdiccional durante el proceso penal.
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En los casos de los incisos b) v ¢) del presente articulo, el solicitante debera acudir ante el Organo
que este investizgando o juzgando el delito tributario.

En los casos que ninguna autoridad fiscal ni judicial se encuentre investigando o juzgando el
presunto delito tributario, el solicitante debera acudir a la autoridad del Organo Administrador
del Tributo.

Articulo 6.- La declaracion del solicitante constara en un Acta donde se consignara segun sea el
caso, lo siguiente:

a) Confesicn veraz v detallada de los hechos delictivos en que hubiera participado o esté
participando, proporcionando ademas los elementos probatorics de la comisidn del delito
tributario, o en su caso el lugar en donde se encuentren.

b) Cualquier informacion que permita conocer la identidad v €l lugar donde se encuentre
el autor, autores v participes del delito tributario.

¢) Firma e impresion del dedo indice derecho del solicitante.

El solicitante que se presente ante cualquisra de las autoridades indicadas en el Articulo 5 del
presente Decreto Legislativo declarara en presencia del representante del Ministerio Publico. En
la declaracion que preste el solicitante ante la autoridad del Organo Administrador del Tributo,
Ministerio Piblico o el Organo Jurisdiccional, podra contar con la presencia de su abogado
defensor.

Articulo 7.- La informacion a que se refiere el articulo anterior debe permitir, en su caso:
a) Evitar 1a consumacion del delito tributario.

b) Esclarecer la modalidad delictiva empleada para cometer el delito tributario.

¢) Ubicar v capturar al autor o autores, asi como a los participes del delito tributario.

Articulo 8.- Comprobada la veracidad de Ia informaciin proporcionada por el solicitante v
obtenidos los objetivos previstos el Organo Jurisdiccional otorgard el beneficio establecido en el
presente Decreto Legislativo,

El Beneficio de reducciin de pena previsto en el presente Decrsto Legislativo, no podra ser
superior a las dos terceras partes de la pena que corresponda.

En el caso de los participes, cuando el Organo Jurisdiccional considere que no procede el
beneficio de exclusion de pena, podra conceder el beneficio de reduccion de pena.

Articulo 9.- Si se establece que la informacion proporcionada no es veraz v oportuna, el Organo

Jurisdiccional, declarara improcedente el beneficio solicitado disponiendo el archiamiento definitivo

de lo actnado.

Articulo 10.- El Organo Jurisdiccional revocara el beneficio previsto en el presente Decreto
Legizlativo, cuando el beneficiado cometa nusvo delito tributario dentro de los diez afios de
habérsele otorgado el beneficio, debiendo proceder de acuerdo a ley
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TITULO II: DENUNCIAS Y RECOMPENSAS
Articulo 11.- Para efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende por:

a) Denunciante: Aquel que pone en conocimiento de la Superintendencia Nacional de
Administracidn Tributaria-STINAT, la comision, mediante actos frandulentos, de las infracciones
contempladas en el Articulo 178 del Codigo Tributario.

b) Recompensa: Aquella cantidad de dinero que se proporcione al denunciante,

Articulo 12.- El presente Sistema de Denuncias v Recompensas Hene por finalidad promover, de
acruerdo al segundo parrafo del Articulo 6o del Codigo Tributario, la participacion de las personas
en la denuncia e investigacion de quienss hayan realizado las infracciones contempladas en el
Articulo 178 del Codigo Tributario mediante acciones fraudulentas.

Articulo 12.- Cualquier persona pueds denunciar ante la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria-SUNAT, la comision de las infracciones descritaz en el Arficulo
precedente, debiendo colaborar con la investigacion.

Articulo 14.- El denunciante recibiré la recompensa que se fije mediante Resclucidn de
Superintendencia, siempre que la informacion proporcionada sea veraz, significativa y
determinante para la deteccion de la infraccion tributaria.

Concordancias:
DS NP 037-2002-J005
F. N.® 075-2003-5UNAT

Articulo 15.- La recompensa a otorgarse establecerd en funcién del monto efectivamente
recaudado por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-SUNAT, respecto dela
deuda tributaria materia de la denuncia y en ningin caso podra exceder al 10% de dicho importe

Articulo 16.- No pueden ser beneficiarios de la recompensa:

a) Los funcionarios o servidores de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT

1) Loz miembros de la Policia Macional

¢) Las personas que por el ejercicio de sus funciones se vinculen a las mencionadas en los incisos
a) v b) del presente Articulo: (¥)

(*) De conformidad con la Unica Disposicion Final de la Resolucion de Superintendencia M.° o73-
2003-SUNAT, publicado el 31-03-2003, para efectos de la recompensa también estan
comprendidas dentro de los alcances del presente arficulo, las personas indicadas en el Articulo
gt del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

d) Aquellos que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad v sequndo de
afinidad con las personas sefialadas en los incisos anteriores: v,

g) Las personas comprendidas dentro de los alcances del Titulo I del presente Decreto
Legislativo,

Articulo 17.- Mediante Resolucion de Superintendencia, se establecera el procedimiento para
admitir, evaluar, rechazar la denuncia, asi como regular la colaboracion del denunciante en la
investigacian.

Concordancia:

E.N.° 075-2003-51U7NAT
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Articulo 18.- La Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria- STAT, realizara las acciones necesarias a fin de mantener en reserva
laidentidad del denunciante.

Articulo 20. - El Titulo I del presents Decreto Legislativo entrara en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial EI Pernano.

Articulo 21.- El Titulo II del presente Decreto Legislativo entrara en vigencia al dia siguiente de
publicada la Resolucion de Superintendencia a que se refiere los Articulos 14 v 17.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- A partir de la vigencia del Titulo I del presente Decreto Legislativo, no sera de
aplicacion a los delitos tributarios lo dispuesto en el Decreto Ley N.# 25582.

SEGUNDA.- Mediante Decreto Supremo se regulara lo dispuesto en los Articulos 4 v 14 del
presente Decreto Legislativo,

TERCERA.- La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-3UNAT entregara al
Organo Jurisdiccional los recursos necesarios a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 4 del presente Decreto Lagislativo, con cargo a las cuentas del Tesoro Publico. En los
casos de Gobiernos Locales u otros Organos Administradores de Tributos, los recursos a que se
hace referencia en el parrafo anterior serdn entregados al Organo Jurisdiccional con cargo a sus
propias cuentas.

CUARTA.- La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria-SUNAT pagara la
recompensa contenida en el Articulo 14 del presente Decreto Legislativo con cargo a las cuentas
del Tesoro Pablico.

POR TANTO:
Mando se publique v cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, Lima, a los diecinueve dias del mes de abril de mil novecientos

noventa y seis,

EXPOSICION DE MOTIVOS
L.- EXCLUSION O REDUCCION DE PENA EN EL DELITO TRIBUTARIO

El Provecto de Decreto Legislativo crea una adecuada base legal, destinada a recabar informacion
de los agentes activos del delito, a fin de evitar la consumacion del delito tributario, esclarecer la
modalidad delictiva empleada, asi como identificar a los autores v participes del mismo.

Para tales efectos, el Provecto establece los beneficios de exclusion o reduccion de pena para la
persona que encontrandose, incurso en una investigacion a cargo del Organo Administrador del
Tributo, o en una investigacion fiscal a cargo del Ministerio Pablico, o en el desarrollo de un
proceso penal, proporcione informacion veraz, oportuna v significativa sobre la realizacion de un
delito tributario, siempre v cuando dicha informacion haga posible que se evite la comision del
delito tributario, se esclarezea el delito tributario o se propicie la captura del autor o autores del
delito tributario, asi como de los participes.
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El Estado con el proposito de dar tratamiento adecuado al delito tributario v lograr con ello su
erradicacion, se encuentra en la necesidad de utilizar los mecanismos legales que cuenta, asi como
el resultado de experiencias en la lucha contra toda forma de ilicito penal. Una de ellas o5 el
Decreto Ley N.° 25582, la cual constituye el antecedente idoneo de defensa por parte del Estado,
frente a la comision de delitos que causan grave dafio a la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, esta norma a diferencia del Decreto Lay N.° 25582 incluye 1a reduccion de la pena.
Asimismo, establece

que la exclusion de pena no sera de aplicacion a los autores del delito tributario, mientras que en
el caso de los participes serd aplicable la exclusion o rednccién de pena.

Ademas, se incluven otros requisitos a fin proceder a la obtencion de los beneficios de exclusion o
reduccion de pena, asi como el mecanismo para su tratamiento v obtencion.

IL.- SUJETOS MATERIA DEL BENEFICIO

El proyecto establece la procedencia del beneficio en funcion a la forma de intervencion del sujeto
activo en la comision del delito. En este sentido, sefiala que solo procedera los beneficios de
exclusién o reduccion de pena para e participe del delito tributario. Respecto al autor o autores
del delito tributario solo procedera el beneficio de reduccion de pena.

La diferencia tiene como base principal, la posicion de ventaja economica que tiens el autor frente
al participe, quien s0lo s un colaborador del autor en la consumacion del delito tributario.

Tanto la exclusion como la reduccién de pena saran establecidas por el Organo Jurisdiccional en
la sentencia, debiendo necesariamente contar con la opinion favorable del Ministerio Pablico.

IIL.- CREACION Y LIMITACION DEL BENEFICIO COMPLEMENTARIO

El provecto establece solo para el participe del delito tributario, la posibilidad de acogerse al
beneficio complementario, constituido por una asignacion de recursos econdmicos destinado ala
obtencion de trabajo, cambio de domicilio v seguridad personal. Fl fundamento radica en que el
participe Iuego de confesar v esclarecer el delito en que participd perdera su trabajo, hecho que
ocasiona la imposibilidad de cubrir sus necesidades econdmicas. Ademas, se debe tener en

cueta que no es el beneficiario directo del delito v que se trataba de una persona dependiente de
las drdenes del autor.

Asimismo, la responsabilidad de los participes es accesoria en relacion a la responsabilidad
principal de los autores.

El proyecto sefiala que este beneficio podra ser otorgado por el Organo Jurisdiccional dentro del
proceso penal v puede ser previo a la expedicion de la sentencia, si las situacidn del solicitante asi
lo requiere. Esta anticipacion se justifica por cuanto luego de la declaracion del participe, se
generara para este una situacion economica endeble que debe ser inicialmente cubierta por el
Estado como beneficiario de las declaraciones.

Es de sefialar que la aplicacion del beneficio complementario, tiene como antecedents normativo
las Leyes MN.0s. 25103, 25400 v &l Decreto Supremo N.° 015-93-JUS, referidas a reduccion,
exencion o remision de la pena en la comision de delitos de Terrorismo. En este sentido, si bien el
contexto penal es diferente, no es menos cierto, que ambos causan un grave dafio a la Sociedad en
su conjunto.
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IV.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA RECEPCIONAR Y TRAMITAR LA
DECLARACION

El Proyecto establece que el Orzano Administrador del Tributo, el Fiscal Provincial o Superior v el
Organo Jurisdiccional, seran las autoridades encargadas de recibir la declaracion que contempla
el presente Decreto Legislativo.

En los casos que el Fiscal o el Organo Jurisdiccional se encuentren conociendo la investigacion o
juzgamiento del delito tributario, el solicitante debera acudir a estos.

El fundamento es que el Organo que se encuentra investigando debe tener prioridad respecto a la
informacion que le pueda proporcionar el solicitante, v que de alguna manera contribuya a lograr

los objetivos de esta.

En los casos que ninguna autoridad fiscal ni judicial se encuentre investigando o juzgando el
presunto delito tributario, el solicitante debera acudir al Organo Administrador del Tributo. Ello
implica que se pondra en conocimiento de dicha autoridad, aquella informacion que no se
encuentra sujeta a investigacion o juzgamiento, a fin que esta realice la investigacion.

V.- LA DECLARACION

El provecto establece que el solicitante al presentarse ante cualquiera de las antoridades
respectivas a efectos de realizar la declaracion, lo hara necesariamente presencia del
representante del Ministerio Publico. De esta manera se quiere dotar al solicitante de la seguridad
v formalidad legal que el caso amerita,

A efectos de hacer expeditiva la declaracion del solicitante se sefiala que podra realizarse sin la
presencia de abogado defensor, ello no impide la atribucion del solicitante de contar con la
presencia de su abogado defensor.

VI.- OBTENCION DEL BENEFICIO

Tanto el beneficio de exclusion como de reduccion de pena seran otorgados por el Organo
Jurisdiccional siempre v cuando la declaracion del autor o participe origine la obtencion de un
resultado concreto, como es evitar o esclarecer la forma en que se realizd &l delito tributario o
ubicar v capturar a los autores o participes de dicho delito.

En lo referente al autor, la solicitud de reduccion se sujeta a un requisito mayor, que es, el pago de
la denda tributaria. Este requisito se justifica en virtud que el autor es la persona que =e beneficia
directaments con la realizacion del delito tributario, v1a inica forma de

dismivirsele la pena es con la reparacion del perjuicio economico que causd al Estado v a la
sociedad en general.

VIL- REVOCACION DEL BENEFICIO

El Proyecto establece la posibilidad que el Organo Jurisdiccional revoque el beneficio de exclusién
o reduccion de pena en funcion del actuar posterior del autor o participe, esto es, cuando cometan
delito tributario dentro de los diez afios de obtenido el beneficio De esta manera se busca
mantener en el autor o participe del delito tributario una conducta de cumplimiento de sus
oblizaciones tributarias.

180



VIIL.- DENUNCIAS Y RECOMPENSAS

El antecedente del Sistema de Denuncias v Recompensas, que se propone, se encuentra en el
articulo 30 de la Ley N.® 26461, Ley de los Delitos Aduaneros, que establece que las personas que
pongan en conocimiento de las autoridades competentes la comision de los delitos de
Contrabando v Defrandacion de Rentas de Aduana recibiran, en calidad de recompensa los
premios a que se refiere el mencionado dispositivo,

Par su parte el articulo 102 del Codigo Tributario establece la posibilidad de denunciar ante la
Administracion Tributaria la existencia de delitos tributarios. Ello con la finalidad de facilitar las
labores de la Administracion Tributaria v de generar riesgo en los contribuventes.

Finalmente, el segundo parrafo del articulo 6o establece que cualquier persona puede denunciar
ante la Administracion Tributaria la realizacion de un hecho generador de obligaciones
tributarias.

IX.- OBJETIVOS

Se propone un sistema en el que la SUNAT promueva la participacion de aguellas personas que
conozean hechos que constituyan infracciones tributarias, otorgando una recompensa por dicha
participacion.

Se busca incrementar el rissgo en los contribuyventes, al ser pasibles de ser denunciados por las
personas de su entorno. Dicha situacion creara un escenario tal, que el contribuvente evitara
incurrir en infracciones que tengan por finalidad evadir el pago de las deudas tributarias, asi como
recurTir a terceras personas para la realizacion de tales conductas.

X.- PROCEDIMIENTO

Die acnerdo a la norma planteada, cualquier persona que cumpla con denunciar la comision de las
infracciones contenidas en el articulo 178 del Codige Tributario v posteriormente colabore con la
Administracién durante la investizacion se hara acreedora a una recompensa establecida
funcion del monto efectivamente recandado como consecuencia de la denuncia efectuada.

La SUNAT establecera mediante Resolucidn de Superintendencia:
a) el procedimiento para admitir, evaluar, v de ser el caso, rechazar la denuncia,
b) regular la colaboracion del denunciante; v,

c) la recompensa a otorgarse, en funcion a la calidad de la informacion que acompafie a la
denuncia, v la colaboracion

Ello con la finalidad otorgar a la Administracion la posibilidad de establecer los mecanismos
necesarios para la ssleccion v clasificacion de la informacion que le sea proporcionada, asi como
facilitar ajustes posteriores de acuerdo a la coyuntura v a los objetivos de la administracion.

XI.- PROCEDENCIA Y LIMITE DE LAS RECOMPENSAS

Se establece que ] monto a otorgar por concepto de recompensa se determinard en funcion de
importe efectivamente recandado por la Administracion a consecuencia de esta. Se ha adoptado
esta posicion ante la necesidad de segurar la productividad y optimizar la asignacién de los
recursos destinados al pago de las recompensas.
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ATL- PERSONAS EXCEPTUADAS DE PERCIBIR RECOMPENSA

En el articulo 16 se exceptian de percibir recompensas a determinadas personas que conocen de
la comision de infracciones tributarias, por encontrarse en el cumplimiento de sus funciones o por
tener relacion de parentesco con ellos.

XTIIL.- RESERVA DE LA IDENTIDAD

El provecto establece que la SUNAT adoptara las medidas necesarias para mantener en reserva la
identidad del denunciante, con la finalidad fomentar la presentacion de denuncias v evitar
represalias por parte de los denunciados,

Ver Anexo publicado en el diario oficial El Peruano de la fecha.

Ley Penal Tributaria

(*) De conformidad con el Acapite i del Literal b) del Articulo 11 del Decreto Legislativo N.°
1264, publicado el 11 de diciembre del 2016, se dispone que no podran acogerse al
Régimen temporal v sustitutorio del impuesto a la renta los delitos previstos en la
Ley Penal Tributaria, aprobada por el presente Decreto. respecto de las rentas no

declaradas relacionadas con el delito cometido; disposicion que entro en vigencia a
partir del 1 de enero de zo17.

NOTA: Esta Exposicin de Motivos no ha sido publicada en el diario oficial “EI
Peruano®, a solicitud del Ministerio de Justicia v Derechos Humanos, ha sido
enviada por el Archive General de la Nacion. mediante Oficio N.° 063-2018-
AGN/DNAH. de fecha o3 de abril del 2o018.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR. CUANTO:

El Congreso de la Repiblica por Lay N.* 26557, ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar sobre las normas relacionadas con impuestos, contribuciones, aportaciones v demas
tributos v normas tributarias, a fin de introducir ajustes técnicos, simplificar v uniformar los
procedimientos, precisar la vigencia v cobertura de los regimenes especiales, entre otros aspectos

asi como armonizar 1as normas relativas al delito tributario v los cambios que éstos demanden en
el Codigo Penal y demas normas pertinentes, entre otras materias;

Con el voto aprobatorio del Conssjo de Ministros;
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repiblica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente

LEY PENAL TRIBUTARTA

TITULO I: DELITO TRIBUTARIO
DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un fercero, valiéndose de cualquier artificio,
engario, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, defa de pagar en todo o en parfe los tributos
que establecen las leyes, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de ocho afios.(*)
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(*) Articulo sustituido por la Décimo Primera Disposicion Final de la Lev N.° 27038,
publicada el 31-12-98, cuyo texto es el signiente:

“Articulo 1.- El que, en provecho propio o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio,
engano, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, defa de pagar en todo o en parte los tributos que
establecen las leves, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 (cinco) ni mavor
de 8 (ocho) afios v cn 265 (trescientos sesenta v cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa.”

Articulo 2.- Son modalidades de defraudacion tributaria reprimidas con la pena del articulo
anterior:

a) Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos, rentas, o consignar pasivos total o parcialmente
falsos, para anular o reducir & tributo a pagar.

b) No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o percepciones de tributos que se
hubieren efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen las leyes v reglamentos pertinentes.

Articulo 3.- El que mediante la realizacion de las conductas descritas en los Articulos 1 y 2 del
presenfe Decreto Legislativo, deja de pagar los fribufos a su cargo duranfe un efercicio
gravable, tratandose de tributos de liquidacion anual, o durante un periodo de doce (12) meses,
tratandose de tributos de Hquidacion mensual, por un monfo que no exceda de cinco (3)
Unidardes Impositivas Tributarias vigentes al inicio del ejercicio o del wltimo mes del periodo,
segiin seq el caso. serd reprimido com pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cinco afios.

Tratandose de tributos cuya liquidacion no sea anual ni mensual, también serd de aplicacion lo
dispuesto en el presente articulo.(*)

(*) Articulo sustituido por la Décimo Primera Disposicion Final de la Lev N.° 27038,
publicada el 31-12-98, cuyo texto es el signiente:

“Articulo 2.- El que mediante la realizacion de las conductas descritas en los Articulos 1 v 2 del
presente Decreto Legislativo, defa de pagar los fribufos a su cargo duranfe un efercicio
gravable,

tratandose de tributos de liquidacion anual, o durante un periodo de 12 (doce) meses, tratandose
de tributos de liquidacion mensual, por un monto que no exceda de 5 (cinco) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes al inicio del ejercicio o del dltimo mes del periodo, segin sea el
caso, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5 (cinco)
afios v con 180 (ciento ochenta) a 265 (trescientos sesenta v cinco) dias-multa.

Tratandose de tributos cuya lquidacion no sea anual ni mensual, fambien serd de aplicacion lo
dispuesto en el presente articulo.» (*)

(*) Articulo sustituido por la Decimo Primera Disposicion Final de la Lev N.° 27038,
publicada el 31-12-98, cuyo texto es el signiente:
“Articulo 2.- El que mediante la realizacion de las conductas descritas en los Articulos 1y 2 del

presente Decreto Legislativo, defa de pagar los fribufos a su cargo durante un ejercicio
gravable,
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tratandose de tributos de liquidacion anual, o durante un periodo de 12 (doce) meses, tratindose
de tributos de liquidacion mensnal, por un monto que no exceda de 5 (cinco) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes al inicio del efercicio o del Gltimo mes del periodo, segin sea el
caso, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5 (cinco)
afios v con 180 (ciento ochenta) a 265 (trescientos sesenta v cinco) dias-multa.

Tratandose de tributos cuya liquidacion no sea anual ni mensual, fambien sera de aplicacion lo
dispuesto en el presente articulo.» (*)

(*) Articulo derogado por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto
Legizlativo MN.° 1114, publicado el o5 julio 2o12.

Articulo 4.- La defraudacion tribufaria sera reprimida con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de doce afios, cuando:

a) Se obtenga evomeraciones o inafectaciones, reintegros, saldos a favor, crédito fiscal,
compensaciones, devoluciones, beneficios o incentivos tributarios simulando la existencia de
hechos que permitan gozar de los mizmos.

b} Se simule o provogue estados de insolvencia pafrimonial que imposibiliten el cobro de
fributos una vez iniciado el procedimiento de verificacion y/o fiscalizacion.(¥)

(*) Articulo sustituido por la Décimo Primera Disposicion Final de la Lev N.° 27038,
publicada el 21-12-98, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo 4.- La defraudacion tributaria sera reprimida con pena privativa de libertad no menor

de 8 (ochao) ni mayor de 12 (doce) afios v con 730(setecienos treinta) a 1460 (mil cuatrocientos sesenta)

dias-multa cuando:

a) Se obtenga exoneraciones o inafectaciones, reintegros, saldos a favor, credito fiscal,
compensaciones, devoluciones, beneficios o incentivos tributarios, simulando la existencia de
hechos que permitan gozar de los mismos.

b) Se simule o provoque estados de insolvencia patrimonial que fmposibiliten el cobro de
tributos una vez iniciado el procedimiento de verificacion y/o fiscalizacion.” (%)

(*) Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo M.° 1114, publicado el o3
julio 2012, cuvo texto es el siguiente:

“b) Se simule o provogque estados de insolvencia patrimonial que imposibiliten el cobro de
tributos.”

Articulo 5.- Serd reprimido con pena privativa de la Libertad no menor de dos ni mayor de
cinco arios, el que estando obligado por las normas tribufarias @ Uevar libros y registros
contables:

a) Incumpla fotalmente dicha obligacion.
b) No hubiera anofado actos, operaciones, ingresos en los [ibros y registros contables.

c) Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres y datos falsos en los libros y
registros confables.

) Destruya u oculte total o parcialmente los libros y/o registros contables o los documentos
relacionadoes con [a tributacion. (%)
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(*) Articulo sustituido por la Décimo Primera Disposicion Final de la Ley N.® 27038,
publicada el 31-12-98, cuyo texto es el signiente:

=Articulo 5.- Sera reprimido con pena privativa de la libertad no

menor de 2 (dos) ni mayor de 5 (cineo) afios v con 180 (ciento ochenta) a 365 (frescientos sesenta
v cinco) dias-multa, el que estando obligado por las normas tributarias a llevar libros v registros
contables:

a) Incumpla totalmente dicha obligacion.
b) Mo hubiera anotado actos, operaciones, ingresos en los libros v registros contables,

) Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres v datos falsos en los libros v
registros contables,

d) Destruva u oculte total o parcialmente los libros v/o registros contables o los documentos
relacionados con 1a tributacion. »

“Articulo 5-A.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5
(cinco) afios v con 180 (clento ochenta) a 365 (trescientos sesenta v cinco) dias-multa, el que a
sabiendas proporcions informacion falsa con ocasion de la inscripcion o modificacion de datos
el Registro Unico de Contribuyentes, v asi obtenga autorizacion de impresion de Comprobantes de
Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito o Notas de Débito.” (%)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1114, publicado el 5
de julio del 2012.

“Articulo 5-B.- Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de 2 (dos) ni mayor de 5
(cinco) afios v con 180 (clento ochenta) a 365 (trescientos sesenta v cinco) dias-multa, el que
estando inscrito o mo ante ¢l drgano administrador del tributo almacena bienss para su
distribucion, comercializacion, transferencia u otra forma de disposicion, cuvo valor total supere
las 50 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en lugares no declarados como domicilio

fizcalo establecimiento anexo, dentro del plazo que para hacerlo fijen las leves v reglamentos
pertinentes, para dejar de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las leves,

Para este efecto se considera:

a) Como valor de los bienes, a aquél consignado en el (los) comprobante(s) de pago. Cuando por
cualquier cansa el valor no sea fehaciente, no esté determinado o no exista comprobante de pago,
la valorizacion se realizard teniendo en cuenta el valor de mercado a la fecha de la inspeccion
realizada por la SUNAT, el cual sera determinado conforme a las normas que regulan el Impuesto
a la Renta.

b) La Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de la inspeccion a que ze refiers al
literal anterior.” (*)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1114, publicado el 5
de julio del zo12.

“Articulo 5-C.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de 5 (cinco) ni mayor de
8 (ocho) afios v con 365 (trescientos sesenta v cinco) a 730 (setecientos treinta) dias-multa, el que
confeccione, obtenga, venda o facilite, a cualquier titulo, Comprobantes de Pago, Guias de
Remision, Notas de Crédito o Notas de Débito, con el objeto de cometer o posibilitar la comision
de delitos tipificados en la Lev Penal Tributaria.” (¥)
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(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 dsl Decreto Legislativo N.® 1114, publicado el 5
de julio del zo1=2.

“Articulo 5-D.- La pena privativa de libertad sera no menor de 8 (ocho) ni mavor de 12 (docs)
afios v con 720 (setecientos treinta) a 1460 (mil cuatrocientos sesenta) dias-mmlta, si en las
conductas tipificadas

en los articulos 1 v 2 del presente Decreto Legislativo concurren cualquiera de las siguientes
circunstancias agravantes:

1) La utilizacion de una o mas personas naturales o juridicas interpuestas para ocultar la identidad
del verdadero deudor tributaric.

2) Cuando el monto del tributo o los tributos dejado(s) de pagar supere(n) las 100 (cien) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) en un periodo de doce (12) meses o un (1) gjercicio gravable.

Para este efecto, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) a considerar sera la vigente al inicio del
periodo de doce mesas o del ejercicio gravable, segiin corresponda.

3) Cuando el agente forme parte de una organizacion delictiva.” (¥)

(*) Articulo incorporado por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1114, publicado el 5
de julio del 2012.

Articulo 6.- En los delitos de defraudacion tributaria la pena debera incluir, inhabilitacion no
menor de seis meses ni mayor de siete afios, para efercer por cuenta propia o por intermedio de
tercero, profesion, comercio, arte o industria. (*)

{*) Articulo modificado por el Arficulo 1 del Decreto Legislativo N.° 1114, publicado el 5 de
julio del 2012, cuvo texto es el siguiente:

“Articulo 6.- En los delitos tributarios previstos en el presente Decrsio Legislativo la pena
debera incluir inhabilitacion no menor de seis meses ni mayor de siete afios, para efercer por
cuenta propia o por intermedio de tercero, profesion, comercio, arte o industria, incluyendo
contratar con el Estado.”

TITULO IT: ACCION PENAL
Articulo .-

E Ministerio Piblico, en los casos de delito tributario, podra ejercitar la accion penal solo a
peticion de parte agraviada. A efecto se considera parte agraviada al Organo Administrador del
Tributo. (*)
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(*) Articulo meodificado por el Numeral 5 de la Segunda Disposiciim Modificatoria v
Derogatoria del Decreto Legislativo 1.° 057, publicado el 20-07-2004, modificacion que
tendra efecto a la vigencia del citado Decreto Legislativo, de conformidad con los
Numerales 1 v 2 de la Primera Disposicion Complementaria - Disposicion Final del Decreto
Legislativo }0.° 57, publicado el 20-07-2004. que dispone que el Nuevo Codigo Proceso
Penal entrara en vigencia progresivamente en los diferentes Distritos Judiciales
segin un Calendario Oficial. aprobado por Decreto Supremo, dictado de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo que establecera las normas
complementarias v de implementacion del Codigo Procesal Penal, precisandose
ademas que, el dia 1 de febrero de 2006 se pondra en vigencia este Cadigo en el
Distrito Judicial designado por la Comision Especial de Implementacion que al
efecto creara el Decreto Legislativo correspondiente. El Distrito Judicial de Lima
sera el Distrito Judicial que culminara la aplicacion progresiva del citado Cadigo. El
texto de la modificacion es el signiente:

“Articulo 7, Decreto Legislativo N.° 813. Requisito de procedibilidad

1. El Ministerio Piblico, en los casos de delito tributario, dispondra la formalizacion de la
Investigacitn Preparatoria previo informe motivado del Organo Administrador del Tributo.

2. Las Dilizencias Preliminares v,

cuande lo considere necesario el Juez o el Fiscal en =u caso, los demds actos de la Instruccidn o
Investigacion Preparatoria, deben contar con la participacion especializada del Organo
Administrador del Tributo®™. (%)

(*) De conformidad con el Numeral 4 de la Primera Disposicion Complementaria v Final del
Decreto Legislativo M.° 057, publicado el 20-07-2004 v modificado por el Articulo 1 de la
Ley N.® 28671, publicada el 31 enero 2006, se dispone las disposiciones modificatorias
contenidas en los numerales 5. 6 v 7 de la Segunda Disposicion Modificatoria,
entraran en vigencia el 1 de julio de 2006.”

Concordancia:

F. N.7 040-2001-STNAT

Articulo 8.- El Organo Administrador del Tributo para los efectos sefialados en el Articulo 7 del
presente Decreto Legislativo, realizara la correspondiente investigacion administrativa cuando
presuma la comision del delito tributario. El Organo Administrador del Tributo, en la etapa de
investigacion administrativa, podra contar con el apovo de cualquier dependencia de la Policia
Macional. (¥)

(*) Articunlo modificado por el Numeral 6 de la Segunda Disposicion Modificatoria v

Derogatoria del Decreto Legislativo M.° g57, publicado el 20-07-2004. modificacion que
tendra efecto a la vigencia del citado Decreto Legislativo, de conformidad con
los Numerales 1 v 2 de la Primera Disposicion Complementaria - Disposicion Final del Decreto
Legislativo N.° 957, publicado el 29-07-2004. que dispone que el Nuevo Codigo Proceso
Penal entrara en vigencia progresivamente en los diferentes

Distitos Judiciales segun un Calendario Oficial, aprobado por Decreto Supremo, dictado de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislative que establecera las normas
complementarias v de implementacion del Cadigo Procesal Penal, precisandose ademas que, &l
dia 1 de febrero de 2006 se pondra en vigencia este Codigo en el Distrito Judicial designado porla
Comision Especial de Implementacion que al efecto creara el Decreto Legislativo correspondiente.
El Distrito Judicial de Lima sera el Distrito Judicial que culminara la aplicacion progresiva del
citado Cadigo. El texto de la modificacion es el signiente:
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“Articulo 8., Decreto Legislativo N.° 813. Investigacion v promocion de la accion
penal.-

1.El Organo Administrador del Tributo cuando, en el curso de sus actuaciomes
administrativas, considere que existen indicios de la comision de un delito tributario,
inmediatamente lo comunicara al Ministerio Publico, sin perjuicio de continuar con el
procedimiento que corresponda.

2, El Fiscal, recibida la comunicacion, en coordinacion con el Organo Administrador del
Tributo, dispondra lo conveniente. En todo caso, podra ordenar la ejecucion de
determinadas diligencias a la Administracion o realizarlas por sl mismo. En cualquier
momento, podra ordenar al Organo Administrador del Tributo le remita las actuaciones en
el estado en que se encuentran v realizar por si mismo o por la Policia las demas
investigaciones a que hubiere lugar”. (*)

(*) De conformidad con el Numeral 4 de la Primera Disposicion Complementaria v Final del
Decreto Legislativo M.° g57. publicado el 20-07-2004 v modificado por el Articulo 1dela
Ley N.* 28671, publicada el 31 enerc 2006, se dispone las disposiciones modificatorias contenidas
en los numerales 5, 6 v 7 de la Segunda Disposicion Modificatoria, entraran en vigencia el 1 de
julio de 2006,

Articulo 9.- La Autoridad Policial, el Ministerio Puablico o el Poder Judicial cuando presuma la
comision del delito tributario, informaran al Organo Administrador del Tributo que corresponda,
debiendo remitir los antecedentes respectivos a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los
Articulos 7v 8 del presente Decreto Legislativo.

TITULO ITT: CAUCION

Articulo 10.- En los casos de delito de defrandacion tributaria, el Juez al dictar mandato de
comparecencia o 1a Sala Penal al resolver sobre la procedencia de este mandato, debera imponer
al autor la prestacion de una caucion de acnerdo a lo siguiente:

a) En los delitos previstos en los Articulos 1, 37 5 del presente Decreto Legislativo, se aplicaran las
normas generales que rigen a la caucion.

b) En los delitos previstos en el Articulo 2 del presente Decreto Legislativo, la cancion sera no
menor al trefnta por ciento (30%) del monto de la deuda tributaria actualizada, excluyéndose los
montos par concepto de multas, de acuerdo a la estimacion que de aquélla realice el Organo
Administrador del Tributo.

c) En ¢l delito previsto en el inciso a) del Arficulo 4 del presente Decreto Legislativo, 1a caucion
sera no menor al monto efectivamente dejado de pagar, reintegrado o devuelto, de acuerdo a la
estimacion que de éste realice el drgano Administrador del Tributo.

d) En el delito previsto en el inciso b) del Articulo 4 del presente Decreto Legislativo, la caucion

sra no menor al cincuenta por ciento (50%) del monto de la deuda tributaria actualizada,
excluyéndose los montos por multas, de acuerdo a la estimacion que de aquélla realice el Organo
Administrador del Tributo.
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Articulo 11.- En los casos de delito de defrandacion tributaria, el Juez o la Sala Penal, al
conceder 1a libertad provisional, debera imponer al autor una caucion de acuerdo a las reglas
establecidas en el Articulo 10 del presente Decreto Legislativo.

Articulo 12.- En los casos de mandato de comparecencia o libertad provisional, el monto
minimo por concepto de cancidn a que se refiere el Articulo 10 del presente Decreto Legislativo,
sera el que estime el Organo Administrador del Tributo a la facha de interposicién de la denuncia
0 ala fecha de solicitud de la libertad provisional respectivaments,

Los recursos administrativos interpuestos por el contribuvente contra la determinacion de Ia
deuda tributaria, estimada por el Organo Administrador del Tributo, no impedirdn la aplicacién
de lo dispuesto en &l presents Decreto Legislativo.

Articulo 13.- En los casos que se hava cumplido con el pago de la deuda tributaria actualizada, sl
Juez 0 la Sala Penal, segtin corresponda, determinara el monto de la caucién de acuerdo a la
responsabilidad v gravedad del hecho punible cometido, asi como a las circunstancias de tismpo,
lugar, modo v ocasion.

Articulo 14.- En ¢l caso que se impute la comision de varios delitos de defraudacion tributaria, v
a fin de cumplir lo dispuesto en el Articulo 10 del presente Decreto Legislativo, la caucion debera
fijarze en base al total de la denda tributaria que corresponda.

Articulo 15.- En el caso que sean varios los imputados que intervinieron en la comision del
hecho punible, el Juez o la Sala Penal impondra al participe, un monto no menor al diez por
cisnto (10%) de la caucion que corresponde al autor.

Articulo 16.- En los casos que sean varios imputades, los autores responderan solidariamente
entre 51 por el monto de la caucion determinada segin corresponda. Igual tratamiento recibiran
los participes.

TITULO IV: CONSECUENCIAS ACCESORIAS

Articulo 17.- 5i en la ejecucion del delito tributario se hubiera utilizado la organizacion de una
persona juridica o negocio unipersonal, con conocimiento de sus titulares, el Juez podra aplicar,
conjunta o alternativamente segin la gravedad de los hechos, las siguientes medidas:

a) Clerre temporal o clausura definitiva del establecimiento, oficina o local en donde desarrolle
sus actividades.

El cierre temporal no serd menor de dos ni mayor de cinco afios.

b Cancelacion de licencias, derschos v otras autorizaciones administrativas.

£) Dizolucidn de la persona juridica.

“d) Suspension para contratar con el Estado, por un plazo no mayor de cinco afios.” (¥)

(*) Inciso incorporado por el Ariculo 2 del Decrsto Legislativo M.° 1114, publicado el o5
julio zo12.

DISPOSICIONES FINALES ¥ TRANSITORIAS

PRIMERA.- Lo dispuesto en los Titulos IT v IV del presente Decrsto Legislativo sera de
aplicacion al delito de elaboracion v Comercio Clandestino de oroductos orevisto en los Articulos
271 v 272 del Codigo Penal, aprobado por el Decrto Legislativo N.° 635 v normas modificatorias.
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SEGUNDA.- La Autoridad Policial v el Ministerio Piblico, dentro de los noventa (oo) dias de
vigencia del presente Decreto Legiclativo, remitirin al Organo Administrador del Tributo las
denuncias por delito tributario que se encuentren en tramite, asi como sus antecadentss, a fin de
dar cumplimiento a los Articulos 7 v 8 de presente Decreto Legislativo.

TERCERA - Las denuncias por delito tributario que se presenten ante la Autoridad Policial o el
Ministerio Pablico serdn remitidas al Organo Administrador del Tributo a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 7 v 8 del presente Decreto Legislativo.

CUARTA.- De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 189 del Codigo Tributario, v a efecto que la
Justicia Penal Ordinaria realice el juzgamiento por delito tributario, el Ministro de .Justicia
coordinara con el Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica la creacion, en el
Distrito Judicial de Lima, de una Sala Superior dedicada exclusivamente a delitos Tributarios v
Aduaneros, coando las circunstancias especiales lo ameriten o a instancia del Ministro de
Economia v Finanzas.

QUINTA.- Lo dispuesto en el Titulo II del presente Decreto Legizlativo no sera de aplicacion a los
procesos penales por delito tributario, que se encuentren en tramite.

SEXTA.- La Palicia Nacional solo podra prestar e] apovo a que se refiere el Articulo 8 del
presente Decreto Legislativo, a solicitud expresa del Organo Administrador del Tributo.

SETIMA.- Derdganse los Articulos 268 v 269 del Codigo Penal aprobado por el Decreto
Legislativo N.° 6335 v normas modificatorias, asl como todas aguellas disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto Legislativo.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Diado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve dias del mes de abril de mil novecientos
noventa v sefs,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- NECESIDAD DE UNA NORMA ESPECIAL

El delito tributario, en su modalidad de defraudacion tributaria, se encuentra contenido en la
Seccion IT del Capitulo IT del Titulo XI del Libro Segundo del Codigo Penal; sin embargo, dada su
especialidad v en razon de las materias juridicas que confluyen - Derecho Tributario v Derecho
Penal-, asi como la vinculacion del citado ilicito con la actuacion de las respectivas
administraciones tributarias, resulta necesario que en una ley penal especial se legisle sobre esta
materia. En este sentido, el delito de defraudacion tributaria puede ser legislado integra v
ordenadaments en su parte sustantiva: asimismo, pueden establecerse normas procesales que
posibiliten una efectiva investigacion v especializado juzgamiento en su parte adjetiva.

Paor su parte, 1a existencia de una norma penal especial origina un mayor conocimiento v difusion
de la materia que se legisla, asi como un mayor efecto preventivo en la sociedad. Estos efectos
deben ser necesariamente considerados al momento de legislar sobre el delito de defraudacion
tributaria, a fin de generar una mavor conciencia tributaria v una abstencion en la comision del
citado ilicito, dado que el mismo afecta de manera significativa a la sociedad, por cuanto perjudica
el proceso de ingresos v egresos a cargo del Estado,

impoibilitando que éste pueda cumplir con su rol principal de brindar los servicios basicos a los
miembros de la sociedad v generando ademas planes de desarrollo global.
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La dacion de una norma penal especial en materia penal no afecta el sistema juridico penal, ni
procesal penal, por cuanto los principios rectores del derecho penal, asi como las garantias
contenidas en el derecho procesal penal, son de aplicacion obligatoria a todas las normas
relacionadas con estas materias. Por consiguiente, las disposiciones de esta norma penal especial
no alteran el sistema juridico penal. ni por ende los derschos v garantias de las personas,
contenidas en la Constitucion Politica del Peri.

2.- DE LA TECNICA LEGISLATIVA ATENDIENDO A LA DOGMATICA PENAL

Los Articulos 268 v 269 del Codigo Penal regulan el delito de defraudacion tributaria; sin
embargo, no contienen atenuantes ni agravantes del citado ilicito. Por su parte el Articulo 26q
contiene modalidades repetitivas del tipo base o que, de acnerdo a una interpretacion logica,
podria contraponerse al tipo base.

Las modificaciones de dichos articulos otorgarian un tratamiento integral v ordenado al delito de
defraudacion tributaria.

2.1.- CON RESPECTO AL ARTICULO 268 DEL CODIGO PENAL (TIPO BASE):

El Articulo 1 del provecto de Decreto Legislativo contiene el tipo base del delito de defraudacion
tributaria, conservando completamente la conducta descrita en el Articulo 268 del Codigo Penal,
por considerarla acertada.

2.2.- CON RESPECTO AL ARTICULO 269 DEL CODIGO PENAL (MODALIDADES):

Es conveniente sefialar que las modalidades son establecidas por el legislador, teniendo en cuenta

las mismas no pueden ser derivadas directamente de la interpretacion del tipo base o generico,
por lo cual es necesario precizar las conductas que deben ser consideradas como delito, pese a que
no fluyan directamente del tipo principal. Esto no significa que las modalidades puedan ser
totalmente distintas al tipo base, por cuanto deben mantener los elementos principales v
constitutivos del ipo base.

Con relacion a las modalidades contenidas en el precitado Articulo 260, se proponen los
siguientes cambios:

2.2.1.MODALIDADES QUE SE MANTIENEN COMO TALES:

El Articulo 2 del provecto de Decreto Legislativo solo mantiene, aungque con ligeras
modificaciones, dos de las nueve modalidades contenidas en el Articulo 26g del Codigo Penal.

Las modalidades que se mantienen parcialmente son las que estaban contenidas en los numeralss
2 v 6 del Articulo 269 del Cadigo Penal.

La modalidad contenida en el numeral 2 se mantiene en virtud que la conducta mencionada no se
deriva facilmente del tipo base, siendo necesaria su legislacion de manera expresa. Mientras el
tipo base sefiala que la defraudacion se comete mediante engafio, lo que sugiere un accionar del
sujeto activo perceptible por los sentidos; la modalidad otorga Ia calidad de engaiio a una omision
del sujeto cuando exista obligacion de declarar determinados bienes, situacion que no se
desprende directamente del tipo base. En esta modalidad, el presente provecto elimina el
ocultarniento de frutos o productos por considerar que los mismos se encuentran contenidos
dentro del término «ingresoss, que sefiala la citada modalidad.

La modalidad contenida en el numeral 6 se mantiene porque al igual que la mencionada
anteriormente no se
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eriva facilmente del ipo base. Mientras &l tipo base sefiala como elemento constitutivo el engafia,
la modalidad describe un abuso de confianza que es necesario equiparar con el engafio
mencionado, pero que esta equivalencia debe estar sefialada necesariaments en la lev. El Provecto
en esta modalidad elimina el plazo de 3 meses que otorgaba el numeral 6, dado que, atendiendo a
la unidad del derecho penal nos encontramos ante un delito especial de apropiacion ilicita de
tributos, v en estos casos, solo es necesario comprobar el Animo del sujeto activo de apropiarse del
bien mediante alguna conducta, una vez vencido el plazo que tenga para la devolucion o entrega,
sin que sea necesario otorgar un plazo adicional. Esta modificacion se hace en virtud de mantener
la coherencia con el delito de apropiacion ilicita prevista en el Codizo Penal por ser la
mencionada modalidad un tipo especial del mismo.

2.2. 2. MODALIDADES DEROGADAS:

El Provecto elimina la modalidad contenida en el numeral 1 del Articulo 269 antes mencionado,
por ser repetitiva del tipo base, en lo referente a la conducta descrita, v por contener un requisito
que distorsiona lo sefialado en el tipo base; es decir, que dicha modalidad podria estimarse
consumada de acuerdo a su propia redaccion cuando se anule o reduzea la materia imponible, sin
necesidad de verificar el impago del tributo.

Esta modalidad contradice el tipo bass, por cuanto éste requiere, para su consumacion, que se
deje de pagar en todo o en parte los tributos establecidos por ley.

También se elimina la modalidad contenida en el numeral 7, dado que no contiene el elemento
frandulento que exige el tipo base, v que no puede ser reemplazado, como

aparentemente quiere hacer la citada modalidad, con el término «intencionals, el mismo que es
aplicable a todos los delitos que no contengan dentro de su descripcion tipica la palabra «culpas=,
tal como lo dispons el Articulo 12 del Codigo Penal.

Asimizmo, se elimina la modalidad contenida en el numeral 4 dado que, de acuerdo a las normas
generales del Codigo Penal, se trataria de una disposicion contenida dentro de los Articulos 23 al
27 del Codigo Penal.

2.2.3 MODALIDADES INCORPORADAS A UN TIPO AUTONOMO

Las modalidades descritas en los numerales 3 v 5 dejan de ser tales v son incorporadas, con
algunas modificaciones, en un tipo autdnomo (Articulo 5 del Proyecto), no dependiente del tipo
base, por cuanto éste requiere que exista un tributo impago para su configuracion, misntras que
en aquel basta con la existencia de graves irregularidades de caracter contable ligadas a la
tributacion, las mismas que pueden no originar un tributo impago, pero si una lesion al proceso
de ingresos v egresos que es 2l bien juridico protegido. Por ello, estas modalidades deben ser
consideradas en un tipo autdnomo, que constituiria en algunos casos un tipo subsidiario del tipo
base, dado que cuando existan las maniobras frandulentas descritas en el Articulo 5 del Proyecto v
no exista tributo impago se aplicara el citado articulo, mientras que si existen las citadas
manicbras fraudulentas v ademas se presenta el tributo impago se aplicara el tipo base o sus
muodalidades, contenidos en el Articulo 1v 2 del Provecto.

La modalidad descrita en el numeral 8 también deja de ser tal v es incorporada con algunas
modificaciones en un tipo antonomo de defraudacion tributaria, el mismo que contiene una
mayor pena
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{incio a del Articulo 4 del Proyecto). La explicacion radica en que el tipo base de la defrandacion
tributaria se encuentra en ¢l dejar de pagar los tributos, mientras que en los casos descritos enla
citada modalidad se consuma el delito con la obtencion indebida de beneficios fiscales, lo cual en
la mavoria de los casos origina que se dejen de pagar los tributos. En consscuencia, este delito se
configuraria =6lo con la indebida obtencion del beneficio fiscal, sin necesidad de probar que existe
un tributo dejado de pagar por el sujeto activo.

De igual manera, la modalidad descrita en el numeral g deja de ser tal v es incorporada con
algunas modificaciones en un tipo autdnomo de defraudacion tributaria, que contiens una mayor
pena (inciso b del Articulo 4 del Provecto). La explicacion radica en que el tipo base requiere
maniobras fraudulentas que finalicen en un dejar de pagar los tributos, lo cual origina que el
delito se ubique fundamentalmente en la etapa de liquidacion del tributo. E1 tipo base supone que
el delito se configurara cuando el sujeto activo de alguna forma frandulenta disminuya o anule el
monto a pagar por concepto de tributos, misntras que este tipo no requiers que el sujeto realice
ninguna maniobra fraudulenta para disminuir o anular el monto a pagar por concepto de tributos,
sino que una vez establecido el monto correcto que se debe pagar por tributos, el acreedor
tributario se encuentre imposibilitado de cobrar dichos tributos, por el estado de insolvencia del
dendor tributario obtenido por medios frandulentos.

El Provecto del presente Decreto Legislativo incorpora un cambio en esta modalidad por cuanto el
mencionado numeral dispone que el estado de insolvencia sea provocado o simulado

una vez iniciado el proceso administrativo o judicial, mientras el Provecto propone que esta
provocacion o simulacion se realicen una vez iniciado el proceso de verificacion v/o fiscalizacion.
El cambio se fundamenta en que dentro del proceso de verificacion v/o fiscalizacion se descubren
las irregularidades tributarias, siendo esto conocido por el dendor tributario en esa etapa, mofivo
par el cual desde ese momento s2 deben prohibir las maniobras frandulentas tendientes a que el
dendor tributario se coloque en una situacion de insolvencia v no como lo sefiala el numeral ¢
desde el momento en que se inicia el proceso administrativo o judicial, que necesariamente son
posteriores al conocimiento que tiene el dendor tributario de la deteccion de sus infracciones por
la Administracion Tributaria.

3.- NUEVOS TIPOS PENALES

Los nuevos tipos penales se han creado en virtud de algunas modalidades va existentes en el
Articulo 269 del Codigo Penal a fin de otorgarle una mayor claridad al delito de defraudacion
tributaria, o en otros casos debido a la necesidad de crear una figura atenuada del tipo base.

Las modalidades contenidas en los numeralss 3 v 5, ademas de otras conductas han pasado a
formar parte del Articulo 5 del provecto, que contiene el delito contable. Asimismo, las
modalidades contenidas en los numerales & v o han pasado a formar parte del Articulo 4 del
Provecto, el cual contiene conductas con presupuestos distintos al sefialado en &l tipo base v que
revisten mavor gravedad.

3.1 TIPO AUTONOMO (DELITO CONTAELE)

El Articulo 5 del Provecto crea el delito contable relacionado estrechamente a la tributacion. La
razon de este articulo responde ala

constatcion de la lesion que se origina al bien juridico (proceso de ingresos v egresos) en virtud
del incumplimiento de normas contables basicas. Este tipo penal es una constatacidn de la
extension del bien juridico, por cuanto el proceso de ingresos v egresos es un bien juridico
dinamico que esta presente desde el momento en que se realizan hechos gravados v por ende no
es necesario esperar a que exista un perjuicio econdmico para sostener que existe el delito de
defraudacidn tributaria, sino basta con cualquier alteracion seria que se produzea sobre este bien
juridico.
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3.2 TIPO AUTONOMO (FIGURAS AGRAVADAS):

Han sido extraidas de las modalidades existentes en los numerales 8 v ¢ del Articulo 260, las
mismas que fueran explicadas en los 2.2.3. 5in embargo, es conveniente mencionar que su
separacion del tipo base v del tipo que sefiala las modalidades se debe, en el caso del numeral 8
(incizo a del Articulo 4 del provecta) a que contiene una figura distinta a la de “dsjar de pagar los
tributos” (tipo base v modalidades), v supone la indebida obtencion de beneficios fiscales que, en
algunos casos, no implica un impago de los tributos. En cuanto al numeral o (inciso b del Articulo
4 del Provecto), su autonomia deriva del hecho que el tipo base v &l que sefiala las modalidades se
dirigen a establecer el delito de defraudacion tributaria su fase de liquidaciom v/o
determinacion, mientras que este numeral contempla el fraude tributario en la etapa de
recaudacion.

3.3 TIPO ATENUADO:

El Articulo 3 del provecto ha creado, en virtud de la intensidad de dafio al bien juridico, un delito
de defraudacion tributaria con los mismos elementos del tipo base pero atenuado en lo

que corresponde a la pena. La atenuacion responde a la naturaleza del bien juridico, por cuanto al
ser éste de caracter econdmico es imprascindible sefialar diferencias en las consecuencias juridico
penales (pena) en virtud de la magnitud del dafio causado por el comportamiento del sujsto
activo.

4.- PENALIDAD

El Provecto, al proponer en su parte sustantiva 5 articulos independientes requiere establacer las
penas de acuerdo a la intensidad del dafio al bien juridico que ofrezean los diversos articulos.

El Artieulo 1 del provecto contiene el tipo base, el Arficulo 2 las modalidades del tipo base, el
Articulo 3 @l tipo atenuado, el Articulo 4 un tipo auténomo agravado v el Articulo 5 un tipo
autonomo referido a las obligaciones contables, En funcitn de esta sistematica se proponen las
siguientes penas:

» Articulo 1: de 5 a 8 afios de pena privativa de libertad.
» Articulo 2: de 5a B afios de pena privativa de libertad.
» Articulo 3: de 2 a 5 afios de pena privativa de libertad.
+ Articulo 4: de 8 a 12 afios de pena privativa de libertad
» Articulo 5: de 2 a 5 afios de pena privativa de libertad.

En cuanto a la magnitud de la pena, el Provecto propone homologar las penas del delito tributario
de defrandacitn tributaria con las penas establecidas para los delitos tributarios de contrabando v
defraudacion de rentas de aduanas establecidos en la Ley N.* 26461 Esta homologacion supone el
aumento de penas para ¢l delito de defraudacion tributaria en su tipo base (Articulo 1 del
Provectn) atendiendo a que la magnitud del injusto o del dafio al bien juridico en todos los delitos
tributarios es ignal, este sentido, resulta

necsario homologar las penas en los delitos de defrandacion tributaria, con las antes sefialadas, lo
cual implica un incremento en la penalidad tanto en sus tipos bases como en los agravados por lo
cual la consecuencia juridica de la comision de los citados delitos debe ser la misma.

Las modalidades mantienen las penas sefialadas para el delito base dado que, sdlo constituyen
aclaraciones /o especificaciones del mismo.
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Asimismo, a fin de mejorar la tecnica legislativa se propone la creacion de un tipo atenuado v de
un tipo autdnomo referido al delito contable, los mismos que, atendiendo a la magnitud del dafio
al bien juridico, serian sancionados con una pena menor al tipo base.

En cuanto al tipo autonomo agravado la pena se incrementa en relacion al tipo base, conservando
los parametros establecidos para los delitos tributarios de contrabando v defrandacion de rentas
de aduanas.

De otro lado. el Provecto elimina la pena de multa, por cuanto de mantenerse se estaria
sancionando doblemente con pena pecuniaria por el mismo hecho. Esta duplicidad se darla dado
que, el Codigo Tributario sanciona con multa a las conductas que pueden configurar delitos
base a que constituyen infracciones tributarias. Esta modificacion afirma el principio juridico que
s0lo se puede sancionar una vez por un mismo hecho.

Se acompafia a la presente, un cuadro comparativo de las penalidades que contiene el Codigo
Penal, respecto a delitos patrimoniales, donde pese a cautelar bienes juridicos individuales, v no
macrosociales las penas son mayores.

5.- ACCION PENAL

El provecto establece que el Ministerio Pablico, en los casos de delito tributario, podra ejercitar la
accion penal solo a

peticion de parte agraviada, considerando que la parte agraviada es el drgano administrador del
tributo, que administre el tributo materia del delito.

De esta manera se sustituye el carcter piblico del ejercicio de la accion penal en los delitos de
Defrandacion Tributaria, por una forma mixta, en la que una vez presentada la denuncia por el
Organo Administrador del Tributo ante el Ministerio Pablico, la accion penal no puede ser
detenida por la Administracion Tributaria.

Ademas, de esta forma se asegura que la denuncia elaborada por el Organo Administrador del
Tributo contenga toda la informacion necesaria que permita al Ministerio Publico evaluar la
procedencia de la denuncia, o en su caso, permita al citado organismo iniciar una investigacion
fiscal con mayores elementos probatorios.

Asimizmo, debe tenerse presente lo signiente:

5.1. El Ministerio Publico, en la actualidad, se encuentra limitado en relacion a la investizacion del
delito de Defrandacidn Tributaria, debido en primer Iugar a que no cuentan con los elementos
técnicos suficientes para determinar adecuadaments el delito materia de investizacionm,
sumandose a ello 1a falta de especializacion que se requisre. En segundo lugar, se ven limitados en
su investigacion porque el Organo Administrador del Tributo se encuentra en imposibilidad legal
de informar sobre aspectos tributarios relacionados con el sujeto denunciado. Esta informacion
resulta imprescindible para el Ministerio Publico a fin de evaluar correctamente los hechos
denunciados.

Este impedimento, se encuentra constituido por la Reserva Tributaria contemplada en el Articulo
85 del Codigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N.° 773, modificados por la Ley

N.726414 v Decrato Legislativo N.° 7ga.
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5.2. El Codigo Tributario, en el Articulo 189 establece a la Administracion Tributaria la facultad de
formular denuncias cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran confisurar delito
tributario. En este sentido, dicha facultad debe guardar coherencia con la potestad que solo la
Administracion Tributaria pueda denunciar por delito de defraudacion tributaria, dado que, enla
actualidad carece de sentido la facultad de denunciar de la Administracion Tributaria si toda
persona puede denunciar directamente dicho delito.

5.3. De otro lado, el Ministerio Publico ante las denuncias por delito de defraudacion tributaria
presentadas por particulares, remite las mismas a la Administracion Tributaria a fin que
investiguen al denunciado. Este mandato resulta no adecuado al orden juridico por cuanto la
Administracion Tributaria dentro de sus funciones no contiene la de investigar delitos v ademas la
fiscalizacion administrativa que realiza la misma es facultativa en virtud de sus objetivos v fines.
Asimismo, es imposible que la Administracion Tributaria pueda fiscalizar a todas las personas
denunciadas ante el Ministerio Piblico, debiendo hacer un uso racional de dicha facultad.

6.- DE LA CAUCION

La legislacion procesal vigente indica que la determinacion del monto de la caucion debe
establecerse base a la naturalera del delito, la condicion econdmica, personalidad.
antecedentes del imputado, el modo de cometer el delito v 1a gravedad del dafic. Sin embarso,
actualments, no existe una adecuada precision en los delitos de defraudacion tributaria, lo cual
origina que se impongan montos que difieren significativamente del beneficio economico
obtenido ilicitamente por el sujeto activo del mencionado delito.

El presente provecto sustenta la aplicacion del monto de la caucion, en la gravedad del perjuicio
economico que se ocasiona a la sociedad por el delito de defrandacion tributaria v sefiala que, el
monto de la caucion debe estar directaments relacionado con el beneficio obtenido
indebidamente por el sujeto activo del delito,

El provecto no contiene un monto de caucion excesivo, dado que, en primer término no se
considera el monto total de la deuda tributaria sino tan sdlo un porcentaje de la misma, v en
segundo término, se excluye de la deuda tributaria el monto correspondiente a la sancion multa.

7.- DE LAS CONSECUENCIAS ACCESORIAS

En la gjecucion de los delitos de Defraudacion Tributaria se utiliza generalments la organizacion
de personas juridicas, quisnes se benefician ilicitamente. En este sentido, es necesario que la
ciudadania constate, que las sentencias emitidas por el Organo Jurisdiccional, contengan medidas
administrativas contra las personas juridicas que se benefician con la comision del delito.
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